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MpD

DECLARACAO
POLITICA DE 1990

Na sequéncia das reflexdes que, de ha ja algum tempo a esta par-
te, temos vindo a fazer, achamos por bem dar a conhecer a socie-
dade caboverdiana a nossa posicao sobre o momento politico actual.
Trata-se, para nods, enquanto MOVIMENTO PARA A DEMOCRACIA,
de assumir a nossa responsabilidade no processo de democratizacdo
e de desenvolvimento do pais.

Ao assumir esta responsabilidade, DECLARAMOS:

1. A radicalizacdo das transformacdes politicas que marcaram
o fim da década passada resultou, de um lado, da evolucdo
do pensamento politico contemporaneo ¢, de outro, do fra-
casso generalizado dos sistemas politicos de partido Unico.

2. Em Cabo Verde, contrariamente as afirmacdes do PAICV, o
descontentamento generalizado, a evolugdo do pensa-
mento politico cabo-verdiano e as pressdes internas, alia-
dos a um contexto internacional cada vez mais hostil aos
regimes monopartidarios, revelaram-se decisivos para for-
car a mao a actual direc¢do do pais, levando-a, em conse-
guéncia, a admitir o principio do pluralismo politico em
moldes que ainda carecem de uma profunda reflexdo.

3. Uma nova etapa estd em vias de se inaugurar no nosso pais
rumo a construcdo de um regime democratico e pluralista.
Com efeito, ndo se trata do aprofundamento do sistema
politico actual, mas, pura e simplesmente, da sua substitui-
cao dado que se tornou contraproducente e historicamente
ultrapassado.



Portanto, contrariamente as insistentes afirmacdes do
PAICV, a democracia em Cabo Verde tem de ser CONS-
TRUIDA e ndo aperfeicoada porque, de facto, nunca exis-
tiu entre nos.

4. A democracia pressupde igualdade de todos os cidadédos.
Nessa base, para que as proximas eleicdes legislativas se-
jam democraticas é indispensavel que a sociedade se do-
te, DESDE JA, de mecanismos institucionais e legais que
permitam a LIVRE EXPRESSAO das diversas correntes
e/ou de plataformas politicas em pé de igualdade.

5. O PAICV, com o objectivo de perpetuar o seu poder, pre-

tende impor a sociedade civil um processo de mudancas a
conta-gotas e num horizonte temporal que Ihe permite
ganhar tempo para preservar as bases sobre que assenta o
seu poder.
De igual modo, pretende seduzir a sociedade, introduzindo
a figura de “Grupos de Cidaddos”, o que, na actual conjun-
tura, constitui uma armadilha para fragmentar as forcas
politicas de oposicao.

6. A figura de “Grupos de Cidadaos”, para além de dividir as
forcas que se opdem ao PAICV, tira toda a chance a socie-
dade civil de se organizar em partidos politicos que concor-
ram as eleicdes legislativas com programas verdadeira-
mente alternativos e dirigidos a toda a Nacdo cabo-ver-
diana.

7. Nas condicdes pretendidas pelo PAICV, as proximas elei-
cOes legislativas realizar-se-do em bases anti-democraticas,
dado que sé ao PAICV serd permitido concorrer com um
projecto de sociedade e um programa de governo. Em con-
trapartida, “Grupos de Cidadaos” confinar-se-do aos limites
geograficos dos circulos eleitorais, sem expressdo nacional.

8. Adoptamos como mobil e fundamento da nossa pratica po-
litica, a defesa intransigente da Liberdade, Democracia, Jus-
tica Social e uma opcado de desenvolvimento que elimine



os desequilibrios regionais, diminua o fosso existente entre
ricos e pobres e promova o bem-estar crescente das largas
massas populares do pais, em particular, e da Nacdo, em
geral.

. Defendemos que o desenvolvimento econdmico seja um

factor da Unidade Nacional, porquanto devera realizar-
-se nos planos nacional, regional e local, valorizando assim
todas as potencialidades de cada uma das ilhas que cons-
titui o nosso pais.

Este tipo de desenvolvimento implica a desconcentracdo
de poderes, a descentralizacdo de meios e a institucionali-
zacdo de um Poder Local auténtico, auténomo e democra-
tico, fazendo das autarquias locais os principais promotores
e dinamizadores do desenvolvimento local e regional.

10. Ao garantir o controlo efectivo por parte dos cidadaos so-

1.

bre a direccdo e as instituicdes do pais, bem como a inde-
pendéncia dos jornalistas e a isencdo dos 6rgaos estatais
da comunicacao social, lutaremos contra o nepotismo, a
corrupcédo e o uso indevido dos bens publicos que tem sido
a pratica corrente ao longo destes anos, enquanto produtos
do sistema monopartidario instituido pelo PAICV.

Preconizamos uma revisdo constitucional que consagre o

sistema democratico e pluralista, devendo prever nomea-

damente:

a) a separacao efectiva dos poderes legislativo, executivo
e judicial;

b) a eleicdo do Presidente da Republica por sufragio, direc-
to, secreto e universal;

¢) a limitacdo do mandato do Presidente da Republica;

d) a incompatibilidade entre as funcdes de ministro e de
deputados;

e) a criacdo de um Tribunal Constitucional;

f) a garantia de condicdes para a efectiva independéncia
da Justica;

g) o principio da existéncia de partidos politicos;

h) as bases do estatuto da oposicao;



i) um sistema eleitoral assente no principio da representa-
tividade e da proporcionalidade de votos como a Unica
expressdo de legitimidade democratica;

j) a autonomia dos érgaos estatais da comunicac¢é&o social,
subtraindo-os da ingeréncia do Executivo e dos Partidos
Politicos.

12. A democracia que defendemos é incompativel com a exis-
téncia da policia politica e de forcas armadas partidariza-
das.

13. Contrariamente ao PAICV, somos pela liberdade sindical,
pelo direito a greve e pela criacdo de um Movimento Sindi-
cal forte, democratico e pluralista.

14. Uma real integracdo dos emigrantes no processo da de-
mocratizacdo da nossa sociedade e do desenvolvimento
econdmico do pais extravasa, na nossa perspectiva politica,
a simples operacdo de transferéncia de divisas. Defen-
demos a participacdo activa e criadora dos emigrantes e a
valorizacdo de todo o capital cientifico e tecnoldgico ganho
na emigracao, por forma a reduzir, gradualmente, a de-
pendéncia do pais da assisténcia técnica internacional. No
quadro da Lei Eleitoral a criar defendemos a instituciona-
lizacdo de circulos eleitorais para emigracéao.

15. Defendemos uma politica da juventude capaz de restituir
aos jovens deste pais o direito a esperanca e garantir a sua
participacdo efectiva no processo de democratizacdo da
nossa sociedade.

16. Numa perspectiva mais imediata, a participacdo efectiva
dos cidadaos através das suas organizacdes politicas im-
plica a revisdo do n°2 do Artigo 1° da Lei N°28/111/87 (sobre
as Associacdes) a fim de permitir, desde ja, que os cidadaos
exercam actividades politicas, visando, entre outras, a
preparacdo para as proximas eleicdes legislativas a seme-
Ihanca do que vem fazendo, no dia-a-dia, o PAICV, a JAAC-
CV, a OMCV e UNTC-CS.



17. Aceitando e defendendo os principios e as regras de jogo
democraticos, denunciamos e combatemos o processo de
reformas segundo as conveniéncias do PAICV. Todavia, ndo
reclamamos qualquer tratamento de favor, mas apenas a
garantia efectiva de podermos exercer os nossos direitos
politicos em plena liberdade e em pé de igualdade com o
PAICV e as suas organizacdes satélites (JAAC-CV, OMCV e
a UNTC-CS).

18. Em alternativa ao regime de partido Unico instituido pelo
PAICV, estamos abertos ao didlogo e a colaboracdo com
todos os sectores democraticos, progressistas e patriotas
da Nacdo empenhados na construcdo de um regime de-
mocratico e pluralista, com vista ao PROGRESSO E BEM-
-ESTAR DE TODO 0 POVO CABO-VERDIANO.

Praia, aos catorze dias
do més de Marco
de mil novecentos e noventa.

PELA DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO
DE CABO VERDE!
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INTRODUCAO

1. O MOVIMENTO PARA A DEMOCRACIA surge numa épo-
ca histdrica de transcendente importancia, marcada por transfor-
macdes profundas no plano politico, nacional e internacional, em
que os sistemas de partido Unico quase desapareceram do plane-
ta, e a sociedade toma uma cada vez maior consciéncia dos direi-
tos politicos e sociais, concomitante a uma vontade de se sentir
realmente representado na gestao dos assuntos publicos.

Com efeito,

A histéria do Povo cabo-verdiano, bem mais antiga que a do
Estado de Cabo Verde, encontra-se intimamente ligada a um pro-
cesso continuo de luta contra a dominacao, que assumiu formas
diferentes em etapas diversas do seu evoluir como Nacédo e foi
marcada pela proeminéncia da sua afirmac¢édo tanto no plano cultu-
ral como politico.

O colonialismo portugués tentou por todos os meios esvaziar o
sentido da identidade cultural da Nacdo cabo-verdiana, introdu-
zindo elementos valorativos estranhos, que embora fossem projec-
tados e cultivados pela elite dominante, nunca prevaleceram como
facto cultural, inequivocamente aceite.

A luta vitoriosa contra a dominacao colonial, rumo a Indepen-
déncia Nacional, foi o ponto culminante da rejeicao da cultura es-
tranha imposta e constituiu, sem sombras de duvida, um momento
impar na afirmacao dos cabo-verdianos como povo que ndo preci-
sava de tutela, nem da voz de outrem para exprimir o seu sentir.
Nessa luta, se alguns enveredaram, com muita coragem e digni-
dade, pela luta armada, outros, com idéntico denodo e consciéncia,
assumiram a luta politica e outras formas de resisténcia a domina-
cao estrangeira.

A Independéncia Nacional foi, assim, uma conquista de todo o
povo destas ilhas, da Nacao e da cultura nacional:



Ela trouxe muitas esperancas, mobilizou muitas energias e uniu
0s cabo-verdianos a volta do ideal da liberdade;

Os seus primeiros anos foram vividos na cren¢a convicta de que
melhores dias viriam para todo o povo e que a liberdade e os direi-
tos dos cidadaos seriam respeitados.

Porém, cedo se desiludiram muitos dos que acreditaram nessa
possibilidade, pois, a adopc¢do unilateral de um regime politico de
partido Unico cerceador dos direitos, liberdades e garantias funda-
mentais dos cidadaos, centralizador, estatizante e dominador de
toda a sociedade, bem como a pratica politica do partido no poder
fizeram ruir todas as esperancas de um Cabo Verde de LIBERDA-
DE, propiciaram desigualdades gritantes e desmobilizaram a capa-
cidade criadora da Nacao.

Em consequéncia, gerou-se um profundo descontentamento de
parte significativa e cada vez maior dos cabo-verdianos, que, pro-
gressivamente, foram dando mostras claras de ja ndo se identifica-
rem com a unicidade imposta e da necessidade de uma mudanca
efectiva na conducado dos destinos da patria.

2. E nessa dindmica, impregnada dos valores da Liberdade e De-
mocracia, que emerge o MOVIMENTO PARA A DEMOCRACIA.

Forjado na resisténcia ao regime de partido unico, o MOVIMEN-
TO PARA A DEMOCRACIA assumiu o desafio de participar activa-
mente na segunda luta de libertacdo nacional, fundamentada na
exigéncia da LIBERDADE de organizacdo socio-politica da socie-
dade e no reconhecimento dos direitos dos cidadaos.

Ciente de exprimir os sentimentos e ideais de uma parte substan-
cial da sociedade cabo-verdiana, o MOVIMENTO PARA A DEMO-
CRACIA bateu-se, vitoriosamente, pelo reconhecimento imediato do
principio do pluralismo politico e continua, na situacao concreta de
hoje, a sua luta por uma transicdo transparente para a Democracia.

Pela DEMOCRACIA, pela MUDANCA, pela instauracéo efectiva
de um NOVO REGIME, de LIBERDADE e DESENVOLVIMENTO,
continuard o MOVIMENTO PARA A DEMOCRACIA a assumir as
suas responsabilidades perante o Povo cabo-verdiano, em confor-
midade com o programa politico que se segue.



PARTE |
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O MOVIMENTO PARA A DEMOCRACIA (MpD) é uma organiza-
cdo politica de cidadaos cabo-verdianos que procuram nos valores
da liberdade, da igualdade, da justica social, da paz e da solidarie-
dade o espaco politico para o debate e equacionamento dos pro-
blemas nacionais, em ordem a encontrar-se as respostas mais
adequadas aos desafios do desenvolvimento de Cabo Verde.

O MpD nao é um partido de orientacdes dogmaticas e, por isso,
nao assume qualquer filosofia monista sobre a Histéria ou a evolu-
cdo da sociedade. Congrega os seus aderentes pela defesa de um
acervo de valores fundamentais da Democracia e das tradicdes hu-
manistas do nosso tempo, socorrendo-se de quaisquer contribui-
cdes de correntes de pensamento politico e filoséfico que o pos-
sam auxiliar na andlise dos fendmenos sociais, sem se deixar enfeu-
dar a nenhuma delas.

O MpD defende a Independéncia Nacional como conquista irre-
versivel do Povo cabo-verdiano e sem a qual ndo é possivel pers-
pectivar as bases de desenvolvimento econdmico, social e cultural
de Cabo Verde.

O MpD propde-se participar na luta politica por via eleitoral, em
conformidade com as regras do processo democratico, no respeito
pela legalidade e com utilizacdo exclusiva de meios licitos e morais,
repudiando o uso da for¢a ou coaccao e da violéncia, sob qualquer
forma, como meio de accdo politica.

O MpD acredita que a finalidade ultima da sociedade consiste
no livre desenvolvimento da personalidade de cada ser humano, de-
vendo este valor sobrepor-se aos demais, como ultimo e absoluto.

O MpD defende a valorizacao da vida e dignidade do individuo,
sobrepondo-se ao proprio Estado. O direito a diferenca e a sua ex-
pressao sao valores fundamentais na edificacdo de uma sociedade



livre e democratica. O MpD lutard sem tréguas contra todas as ten-
tativas de massificacdo de individuos e de padronizacao de com-
portamentos politicos. O esforco, o mérito, a iniciativa, a criatividade
e o risco sdo valores individuais que nenhuma sociedade evoluida
e dindmica pode recusar, pois sao condicdes indispensaveis para o
desenvolvimento. Por isso, se defende o incentivo a originalidade,
a0 mérito e qualidade e a rigueza da contribuicdo individual.

O MpD considera que nao pode haver sociedade livre se cada
um dos individuos que a integram o nao for. O limite da liberdade
é a liberdade do outro. O Estado deve garantir a criacdo de condi-
coes para que cada cidaddo possa exercitar a liberdade.

A todos os cidadaos deve ser garantida uma efectiva igualdade
de oportunidades no acesso aos bens materiais e espirituais, dimi-
nuindo-se os privilégios e as discriminacdes sociais nesse dominio.
Devem ainda ser reconhecidos a todos direitos e deveres funda-
mentais de igual conteldo concreto.

A constru¢cdo de uma sociedade cada vez mais livre pressupde
a existéncia e o desenvolvimento de lacos de solidariedade entre
0S seus membros e uma politica de Estado que promova o bem-
-estar crescente das camadas mais carenciadas, reforce a coeséo
social e realize a justica social, socializando os custos e beneficios
das transformacodes sociais. Devem ser criadas as condi¢cdes mate-
riais para que todo o cidadao cabo-verdiano viva no seu pais com
dignidade, adoptando-se medidas de luta contra o desemprego, a
falta de habitacdo condigna, a deficiente assisténcia médica e me-
dicamentosa, a degradacdo do meio ambiente e da qualidade de
vida. E de se rejeitar o critério economicista de «custo/beneficio»
na concepc¢ao e implementacao da justica social.

O MpD rejeita a diferenciacdo social que ndo corresponda ao
meérito das pessoas ou ao seu espirito de iniciativa econdémica e
cultural, condenando em absoluto os favoritismos, o nepotismo e
outras formas ilicitas e imorais de privilégio, particularmente no
dominio econdmico.

O MpD defende e promove a paz e a concoérdia entre os cida-
daos em geral. Ndo pode haver paz e concdrdia nacionais se ndo
houver justica social. O Estado cabo-verdiano deve procurar res-



postas institucionais para os conflitos sociais, rejeitando o uso da
violéncia como forma de os resolver. O Estado e a Sociedade de-
vem ser tolerantes, privilegiando o didlogo e a concertacao.

O MpD defende a constru¢cdo de uma sociedade onde o indivi-
duo nao seja votado ao abandono, entregue a si mesmo ou, por
outro lado, sé deva contar com o auxilio do Estado. O mundo mo-
derno é um espaco de interdependéncia ndo soé entre nacdes, mas
também entre individuos. A liberdade pressupde comunicacao, re-
jeitando-se o isolamento. E preciso, pois, fomentar a consciéncia
de que a forma de vida de cada um estad dependente da forma de
vida do outro. A solidariedade com os mais necessitados &, assim,
também um problema da sociedade, dos seus cidadaos. Uma so-
ciedade ¢ tanto mais livre quanto maior for a sua capacidade de
se solidarizar na luta pela eliminacao das situacdes de miséria, de
doenca e de frustracdo dos homens que a compdem.

O MpD considera que a Democracia € essencial ao desenvolvi-
mento, ndo podendo haver este sem aquela. Ela deve ser global e
realizada nas vertentes politica, econdmica, social e cultural, sendo
objectivo primordial do MpD a sua efectiva instauracao em Cabo
Verde. Impde-se, para tanto e além do mais, alargar e aprofundar
a participacdo dos cidadaos nas decisdes fundamentais a nivel da
sociedade e da economia no seu conjunto e a nivel da empresa;
assegurar-lhes, em geral, condicdes materiais para realizarem ini-
ciativas econdmicas de interesse para o desenvolvimento do pais,
premiando, assim, a inteligéncia e a criatividade ao servico do pais;
e garantir-lhes, ainda, o acesso aos bens da cultura, na conviccao
de que ndo pode haver desenvolvimento sem cultura.

O MpD considera de fundamental importancia a existéncia de
um sistema politico pluralista, erigindo-se os partidos politicos em
organizac¢des especificas e privilegiadas de acesso ao poder, em
representacao da comunidade. A democracia pluralista deve asse-
gurar o exercicio democratico do poder. E pelo sufragio universal,
directo e secreto que a vontade politica dos cidadaos se define e
revela com suficiente clareza e autenticidade.

A democracia pluralista implica ainda que associacdes profissio-
nais, cooperativas, igrejas e outras comunidades ou colectividades



possam participar na concepcao, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas e que lhes sejam assegurados os meios de in-
fluéncia politica.

O MpD defende um sistema de democracia econdmica em que
coexistam e actuem em condicdes de concorréncia e igualdade,
agentes econdmicos publicos, associativos e privados, devendo a
actividade econdmica publica resumir-se ao minimo social e estra-
tegicamente indispensavel. Ao Estado deve caber, fundamental-
mente, um papel de regulador e facilitador da actividade econd-
mica, quer através do aproveitamento dos mecanismos de merca-
do, quer pelo planeamento estratégico, descentralizado e partici-
pado. Em principio, nenhum sector da actividade econdmica deve
estar vedado a iniciativa privada.

O MpD preconiza a proteccao e a preservacao do meio ambien-
te, entendendo que ao desenvolvimento ¢ indispensavel um ecos-
sistema equilibrado.

O MpD defende a construcdo de um Estado em permanente
didlogo e concertacdo com as comunidades, os operadores e as
forcas representativas, numa postura politica de envolvimento dos
cidadaos na concepcao, implementacéo e avaliacdo dos progra-
mas e projectos que mais directamente lhes dizem respeito.

O MpD preconiza a existéncia e melhoramento progressivo de
servicos publicos destinados a satisfacao das necessidades sociais.
A doenca, o desemprego, a velhice e o analfabetismo ou a baixa
escolaridade sdo situacdes sociais que exigem a intervencdo dos
poderes publicos ndo sé na concep¢do de uma politica de apoio e
proteccao dos cidadaos atingidos, mas também na manutencao
de servicos publicos que garantam a satisfacdo das referidas ne-
cessidades.



PARTE I|
DEMOCRACIA POLITICA

1. O CONCEITO DE DEMOCRACIA POLITICA

Para o MpD a Democracia é um valor fundamental, o fio condu-
tor que deve percorrer toda a organizacdo e vida em sociedade,
nos seus aspectos politico, social, econdmico e cultural, a regra ba-
sica da postura de todos os cabo-verdianos e da nacdo cabo-ver-
diana.

A democracia politica € o Unico regime que garante a liberdade
e a dignidade do ser humano.

Ela é pluralista e assenta nos principios da soberania popular e
da representacao politica;

Ela implica, obrigatoriamente:

- O entendimento de que o ser humano é titular de uma digni-
dade e de direitos inviolaveis e inaliendveis e constitui o fun-
damento e o beneficidrio da accdo do Poder que nele en-
contra a sua razao de existir: em suma, a primazia e supre-
macia do Homem sobre o Estado;

- A ideia de que o interesse publico se concretiza no bem
comum, ndo podendo confundir-se com o interesse de Es-
tado autoritario e unilateralmente definido, em nome do
qual a dignidade e os direitos dos cidadaos ndo podem ser
sacrificados;

- O reconhecimento a todos os cidadaos da liberdade de ex-
pressao, reunido e associacao politicas, isto é, de ter e livre-
mente exprimir ideias e opinides sobre o Estado, a gover-
nacdo, a administracdo e a politica do pais e de se reunir e
se associar para o efeito;

- A possibilidade ampliada de o cidadao participar, de forma
efectiva e autodeterminada, optando e escolhendo, livre e



conscientemente, na gestao dos interesses publicos e em
todos os aspectos da sua vida individual e colectiva;

- Que o poder pertence ao povo e deve ser exercido pelos
governantes como representantes dele, em conformidade
com a vontade da maioria, expressa democraticamente,
através de elei¢cdes livres, por voto secreto e universal;

- A igualdade de todos na e perante a lei e a igualdade de
oportunidades;

- Um ambiente de tolerancia, abertura e sa concorréncia, o
respeito pelo pluralismo de ideias, a aceitacdo do seu con-
fronto, do didlogo de opinides e pensamentos divergentes
e da possibilidade de convivéncia de formas de organiza-
cdo e interesses diferentes na sociedade: ou seja, o respeito
pelo direito a diferenc¢a;

- Liberdade e pluralismo no acesso a comunicacdo social;

- lgualdade efectiva das forcas politicas concorrentes a elei-
coes;

- O reconhecimento da possibilidade de alternancia politica e
de existéncia de uma oposicdo e o respeito pelos direitos
fundamentais das minorias politicas;

- O repudio da violéncia politica sob qualquer forma e do uso
da forca ou da coacgcdo como meios de acc¢do politica;

- Um modelo de organizacdo do Poder politico que assegure
a separacao de poderes, garantindo, designadamente, a in-
dependéncia dos tribunais e um sistema de governo as-
sente no principio de que o parlamento € o centro vital da
Democracia, devendo ser reforcados os seus papéis legisla-
tivo, fiscalizador e de debate politico;

- A descentralizacdo do Poder, a autonomia de organizacao,
de iniciativa e de expressao da sociedade civil;

- A garantia do direito a justica.
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2. 0S DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS FUNDAMEN-
TAIS

Por assim entender a democracia politica, o MpD, inspirado na
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, nos Pactos Interna-
cionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, bem como na Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, defende o seguinte:

2.]. Devem ser consagrados e garantidos na Constituicao todos
os direitos, liberdades e garantias fundamentais proclamados e pro-
tegidos pelo Direito Internacional, e designadamente que:

- Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei, sem distincao, privilégio e discrimina-
cdo em razao de ascendéncia, sexo, raca, cor, lingua, ori-
gem nacional ou social, religido, conviccao politica, filo-
sofica ou ideoldgica, instrucao, situacao econdmica ou ou-
tras condicdes pessoais ou sociais (principio da igualdade);

- Todo o ser humano tem direito a vida: ndo poderd, nunca,
haver pena de morte;

- A integridade fisica e moral das pessoas é inerente a dig-
nidade humana, pelo que em caso algum pode ser violada:
a tortura, os tratamentos e penas cruéis, desumanos e de-
gradantes, a escravidao e a servidao, o trabalho forcado ou
obrigatodrio e, em geral, toda a violéncia fisica e moral sdo
proibidos e severamente punidos;

- A liberdade pessoal é a propria manifestacdo do ser da pes-
soa e condicdo indispensavel de Democracia e bem co-
mum: ela &, por isso, protegida com a maior intensidade
possivel;

- A liberdade pessoal sé pode ser exercida onde haja segu-
ranca pessoal g, por isso, a todos deve ela ser garantida em
especial contra os arbitrios do Poder: nesse quadro, desig-
nadamente:

* Ninguém pode ser objecto de prisdo ou detencao arbi-
traria;
* Ninguém pode ser privado da sua liberdade a ndo ser por



decisao judicial fundamentada e apenas nos casos e pela
forma estabelecidos por lei;

* Toda a pessoa privada de liberdade deve ser informada
imediatamente e de forma compreensivel das razdes
dessa privacao e dos seus direitos, garantindo-se-lhe es-
pecial e oficiosamente, o de efectiva defesa e de comu-
nicacao com pessoa de confianca;

* Todo o individuo preso deve ser prontamente conduzido
perante um juiz que devera conhecer as razdes da prisao,
comunica-las ao detido e dar-lhe oportunidade de defesa;
devera também ser julgado sem demora excessiva ou li-
bertado;

e A prisdo preventiva deve ser considerada excepcional,
estd sujeita a prazos improrrogaveis e, em regra, pode
ser substituida por outras medidas mais favordveis, nos
termos da lei;

* Os individuos presos devem ser tratados com humani-
dade e respeito pela sua dignidade;

* Todas as pessoas sao iguais perante a justica e tém direi-
to a que a sua causa seja apreciada equitativa e publica-
mente por um tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei, em prazo razoavel;

* Ninguém podera ser punido sendo por virtude de norma
legal anterior do direito nacional ou internacional; a res-
ponsabilidade penal é pessoal e intransmissivel; ndo ha-
vera penas e medidas de seguranca privativas ou res-
tritivas de liberdade de caracter perpétuo ou de duracao
ilimitada ou indefinida;

* Haverd habeas corpus contra a prisdo ilegal;

* A prisdo ilegal e a injusta condenacdo obrigam o Estado
a indemnizar o lesado;

» Todo o arguido se presume inocente até condenacao ou
punicdo definitiva e tem o direito, inalienavel, irrenunciavel
e inviolavel, de defesa em todas as fases do seu processo;

* Nenhuma causa pode ser subtraida ao tribunal compe-
tente;
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* Nao havera tribunais especiais para determinada catego-
ria de pessoas ou de crimes;

e S30 nulas as provas obtidas mediante tortura, coaccao,
ofensa da integridade fisica ou moral, abusiva intromis-
sao na vida privada, no domicilio ou na comunicacao pri-
vada;

¢ As garantias de seguranca pessoal deverdo abranger os
estrangeiros e apatridas: serd reconhecido o direito de
asilo, a extradicao dependera de decisdo judicial e ndo
serd admitida por motivos politicos ou por crimes puni-
veis com pena de morte ou penas degradantes ou desu-
manas;

- Todos tém direito a identidade pessoal, a capacidade civil e
a cidadania: ninguém delas pode ser privado por razdes po-
liticas;

- Todos tém direito ao bom nome, honra, reputacdo, imagem
e a intimidade da sua vida privada e familiar: serdo estabe-
lecidas garantias efectivas para a proteccao contra inter-
vencdes arbitrarias e ilegais ofensivas de tais direitos e
contra a utilizacdo ilegitima de dados e informac¢des pes-
soais e familiares, especialmente por via de tratamento in-
formatico ou para fins politicos;

- O domicilio é inviolavel, ndo podendo, em principio, entrar-
-se nele sem consentimento do titular, salvo por decisao ju-
dicial fundamentada, nos casos e termos previstos expres-
samente na lei;

- A liberdade e o sigilo de correspondéncia e de outros meios
de comunicacdo privada sao inviolaveis, sendo proibida e
severamente punida a ingeréncia neles das autoridades;

- Todos tém o direito de exprimir e divulgar, liviemente e por
qualguer meio, 0 seu pensamento: ninguém pode ser in-
quietado pelas suas opinides;

- Todos tém o direito de, livremente, procurar, receber e divul-
gar informacdes e ideias de toda a espécie, sem limitacao
de fronteiras, sob forma oral ou escrita, impressa, artistica
ou por qualquer outro meio a escolha, bem como o direito
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de resposta e rectificacdo, sem limitagdes ou impedimentos
e sem qualquer tipo ou forma de censura;

- E assegurada a liberdade de imprensa, implicando a liberda-
de de criacdo e a independéncia dos jornalistas, o seu aces-
so as fontes de informacao, a proteccdo do seu sigilo pro-
fissional e a sua participacdo na orientacdo editorial, bem
como a liberdade de fundacao de jornais, a possibilidade
de existéncia de estacdes emissoras de radio e televisao
nao estatais nem publicas e a independéncia, objectividade
e pluralismo da comunicacdo social publica;

- Todos tém o direito de, individual ou colectivamente, profes-
sar ou Nao uma religido, ter uma convic¢cao da sua escolha,
participar em actos de culto, livremente exprimir a sua fé e
divulgar a sua doutrina ou convic¢do, contanto que ndo lese
os direitos dos outros e o bem comum; ninguém podera ser
discriminado ou privilegiado por causa da sua fé, pratica ou
conviccoes; as confissdes religiosas e o Estado estdo sepa-
rados mas nao se opdem; elas sdo independentes na sua
organizacao e actividades; é assegurada a liberdade de en-
sino religioso no ambito da respectiva confissdo; € garan-
tida a liberdade de assisténcia religiosa nos estabeleci-
mentos hospitalares, assistenciais e prisionais; é reconhe-
cido as Igrejas o direito a utilizacdo de meios de comuni-
cacdo social para a realizacdo das suas actividades e fins; é
assegurada a proteccdo dos locais de culto, bem como dos
simbolos, distintivos e ritos religiosos; é garantido o direito
a objeccao de consciéncia: em suma, a liberdade de cons-
ciéncia, de religido e de culto é inviolavel, sendo severa-
mente punidos os actos que contra ela atentem;

- Todo o cidadao tem o direito de se deslocar e fixar, livremen-
te, em qualquer parte do territdrio nacional; todo o cidadao
é livre de emigrar ou sair do territdrio nacional e de a ele
regressar;

- E livre a criacdo intelectual, cientifica, literdria e artistica;

- A liberdade de ensino é fundamental numa sociedade plura-
lista: ela compreende, designadamente, o direito funda-
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mental da Familia a educacéo dos filhos e a fazé-lo de con-
formidade com os principios éticos e sociais decorrentes
das suas convic¢des filosoficas, religiosas, ideoldgicas, es-
téticas, politicas ou outras; a liberdade de o aluno escolher
o sector ou ramo de ensino da sua preferéncia; a negacao
ao Estado do direito de programar ou orientar a educacao
e cultura segundo directrizes doutrinarias; a nega¢ao ao Es-
tado do exclusivo do ensino, reconhecendo-se as comu-
nidades e grupos sociais o direito de organizarem escolas
privadas e cooperativas, de acordo com os proprios valores
e concepcao de vida, as quais deverdo ser apoiadas e en-
quadradas no sistema nacional de ensino; o caracter ndo
confessional do ensino publico;

- A familia é a base natural da sociedade; todos tém o direito
de constituir familia e contrair casamento em condicdes de
plena igualdade e liberdade; os cdnjuges tém iguais direitos
e deveres quanto a capacidade civil e politica e a manuten-
cado e educacao dos filhos; todos os filhos sao iguais e, por
principio, nao devem ser separados dos pais, a quem cabe
o direito e o dever de os educar;

- A crianca tem necessidade e direito a uma protecc¢do e cui-
dados especiais, bem como a crescer num ambiente fami-
liar, em clima de felicidade, amor e compreensao: por isso,
a familia, a sociedade e o Estado devem respeitar e garantir
a todas as criancas os direitos previstos na Convencao so-
bre os Direitos da Crianc¢a;

- E reconhecido a todos os cidadaos o direito de reunido paci-
fica, mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessida-
de de qualquer autorizacao; a todos é também reconhecido
o direito de manifestacdo, sendo proibidas e punidas as
contramanifestacoes;

- E livre a constituicdo de associac®es para fins ndo contra-
rios a lei; elas prosseguem de forma auténoma os seus fins,
sem interferéncia das autoridades e ndo podem ser dis-
solvidas por estas senao mediante decisao judicial e apenas
NOs casos expressamente previstos na lei; sdo proibidas as-
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sociacdes armadas ou de tipo militar, militarizado ou para-

-militar ou que visem promover a violéncia, o racismo, a xe-

nofobia e a ditadura;

- E reconhecido e garantido o direito de propriedade privada:
o confisco é proibido e a expropriacdo, apenas por utilidade
publica declarada na lei, confere ao expropriado o direito a
justa e actualizada indemnizacao.

- Todos tém direito a escolher livremente a profissdo ou o gé-
nero de trabalho;

- Todos os cidadaos tém o direito de acesso ao emprego pu-
blico em condi¢cdes de igualdade e liberdade;

- A todos é assegurado o acesso ao direito e aos tribunais pa-
ra defesa dos seus direitos e interesses legitimos, indepen-
dentemente dos meios econdmicos de que disponham;

- Todos tém o direito de resisténcia a ordens que ofendam os
seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca
qualguer agressao, quando ndo seja possivel recorrer a au-
toridade publica;

- Todo o cidadao tem o direito de participacao politica sem
discriminacdo e sem restricdes excessivas, incluindo, de-
signadamente:

» O direito de tomar parte na vida politica e na direccado dos
negdcios publicos, directamente ou através de represen-
tantes livremente eleitos, bem como o de ser informado
e esclarecido objectivamente sobre a gestdo publica;

* O direito de votar e ser eleito em eleicdes periddicas, por
sufragio universal, igual, directo e secreto;

* O direito de acesso, em condi¢cdes gerais de igualdade e
liberdade, a cargos politicos;

» O direito de constituir ou participar em associacdes e par-
tidos politicos;

O direito de apresentar, individual ou colectivamente, pe-
ticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas, aos Or-
gaos de soberania ou a quaisquer autoridades, para
defesa dos seus direitos, da Constituicdo e das leis ou do
interesse geral;
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* O direito de accao popular, para defesa do interesse geral
ou de interesses difusos, designadamente em dominios
como a saude publica, o ambiente e qualidade de vida,
o patrimoénio cultural, a defesa do consumidor, etc.

2.2. Deve ser estabelecido na Constituicao que os direitos, liber-
dades e garantias fundamentais sé podem ser regulamentados por
lei que, em caso algum podera reduzir o seu conteudo perceptivo
ou submeter o seu exercicio a poder discricionario da Adminis-
tracao.

2.3. A competéncia legislativa em matéria de direitos fundamen-
tais, incluindo a regulamentacdo das liberdades civicas e das garan-
tias de seguranca pessoal, deve ser reservada pela Constituicdo ao
parlamento.

2.4. A Constituicao deverd estabelecer que todos podem recor-
rer, sempre, a tribunal para defesa dos seus direitos, liberdades e
garantias fundamentais contra actos do Estado ou de terceiros que
os violem: nesse quadro deve ser desenvolvido o sistema de con-
tencioso administrativo, promovendo um efectivo, eficaz e eficiente
funcionamento da jurisdicdo administrativa que pode passar pela
sua especializacao e autonomizacédo; devera também ser reforcado
e melhorado sensivelmente o sistema de fiscalizacdo judicial da
constitucionalidade das leis.

2.5. A liberdade de associacao em partidos politicos, o pluripar-
tidarismo e a oposicao sao indispensaveis a Democracia e a ela ine-
rentes: a oposicdo faz parte integrante das instituicdes democra-
ticas, com a mesma legitimidade que a maioria governativa, pelo
que a Constituicdo deverd consagrar um «estatuto da oposicédo,
englobando, nomeadamente o direito a ser informada regular e di-
rectamente sobre o andamento dos principais assuntos da gover-
nacdo ou de interesse publico, 0 acesso a dados e informacdes
sobre a gestdo publica, o direito de interpelacdo do Governo e me-
canismos de controle e fiscalizacdo da ac¢cdo governativa.

2.6. A liberdade de associacao sindical e o direito a greve sao
indispensaveis e inerentes a Democracia pelo que a Constituicdo
deve consagra-los.

2.7. Sendo embora primacial e fundamental a consagracao for-
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mal, a instituicdo e a defesa intransigente dos direitos, liberdades
e garantias e da democracia politica, elas nao bastam: ndo pode
haver verdadeira liberdade e democracia onde largas camadas da
populacdo se encontrem na ignorancia, sofram de caréncias basi-
€as ou vivam na miséria - a liberdade e a democracia sao incompa-
tiveis com desigualdades econdmicas, sociais e culturais profundas,
que impedem ou limitam o pleno exercicio dos direitos pessoais,
civis e politicos e o real usufruto da democracia politica. Em suma,
a democracia deve ser ampliada a toda a sociedade, nos seus muil-
tiplos aspectos, politicos, culturais, sociais e econdmicos, comple-
tando-se e aperfeicoando-se a democracia politica com a demo-
cracia cultural, a democracia social e a democracia econdmica. A
Constituicao deverd, por isso, também consagrar, promover e ga-
rantir direitos sociais, culturais e econdmicos, como o direito a sau-
de, o direito a seguranca social, o direito a habitacdo condigna, o
direito a um ambiente humanizado e ordenado, o direito a educa-
¢ao, cultura e desporto, o direito ao trabalho e o direito de iniciativa
econdmica, que serao desenvolvidos nas partes seguintes deste
programa, de conformidade com os principios do MpD.

3. O SISTEMA POLITICO

3.1. O MpD rejeita a dominacdo do Estado por qualquer forca
politica ou social, entendendo que, pelo contrario, ele deve reflectir,
organizar e representar toda a sociedade, na diversidade plural
inerente a vida social.

Por isso, o MpD defende um Estado representativo, assente em
elei¢des por sufragio directo, universal e secreto mediante um sis-
tema de base proporcional.

Por outro lado, o MpD rejeita também a pretensao de domina-
¢do da sociedade por parte de qualquer forca politica ou do Esta-
do, defendendo uma sociedade civil forte, auténoma, criativa e
interessada nas politicas e nos assuntos publicos: serdo criados ou
ampliados os canais de informacédo, consulta, comunicacdo e dis-
cussdo pelos quais os cidadaos possam, directamente, intervir nas
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questdes de interesse publico; e adoptadas, progressivamente,
novas formas de exercicio directo dos direitos de cidadania, que
aprofundem, alarguem e validem os mecanismos classicos da de-
mocracia representativa.

Em tal concepc¢ao de Democracia o aparelho de Estado e a
administracdo publica sdo despartidarizados e a presenca e o con-
trole estatal sobre a vida social, cultural e econdmica, reduzidos ao
minimo indispensavel; o Estado assume um papel de facilitador e
regulador da dindmica social e da iniciativa privada, que se desejam
crescentes e alargadas e que sdo estimuladas, em ordem a romper
com a estagnacdo em que o pais se encontra; o Estado assume,
por outro lado, o papel de garante do pleno exercicio e da defesa
dos direitos humanos, tanto os civis e politicos como os sociais,
culturais e econdmicos; a pratica e a postura politicas - sem pre-
juizo da clareza, rigor e firmeza na definicdo e execucdo das orien-
tacdes - privilegiam o didlogo e a concertacdo ao nivel de toda a
sociedade, num quadro de respeito pelo direito a diferenca, de to-
lerdncia e de busca de consenso social 0 mais amplo possivel
quanto as questdes essenciais da vida nacional.

Do mesmo modo, em tal concepcao de Democracia, o Estado
nao favorece nem desfavorece qualquer fé ou confissao religiosa,
jd que a religido se situa fora do dominio proprio da sua actuacao,
cabendo-lhe apenas garantir igualmente a todos o pleno exercicio
da fundamental liberdade religiosa de cada homem e de cada
credo: assim, o Estado que o MpD propugna é ndo confessional,
reconhecendo, contudo, o papel importante da religido na socie-
dade cabo-verdiana, que faz das Igrejas um parceiro relevante do
desenvolvimento, para a sociedade e para o Estado.

Em Democracia, tanto os érgdos de soberania, como quaisquer
autoridades ou seus agentes terdo de se conformar, na sua actua-
¢ao, com as normas juridicas constantes da Constituicao e das leis
e com os principios gerais de direito: o MpD preconiza, pois, um
Estado de Direito democratico, que observe nao sé a legalidade
formal instituida, mas também os limites impostos a sua actuacao
pelos direitos fundamentais do Homem e por principios juridicos
que hoje sdo verdadeiro patriménio da Humanidade. Dai a impor-
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tancia que se atribui a funcao jurisdicional, a Justica ou Poder Ju-
dicial que, radicado no conjunto e em cada um dos tribunais, deve
ser considerado um Poder Soberano em paridade com o Legislati-
VO e 0 Executivo: a sua independéncia tem de ser garantida cons-
titucionalmente e efectivamente assegurada, cabendo-lhe o con-
trolo da legalidade dos actos governamentais e administrativos e
a fiscalizacdo da constitucionalidade das leis.

O sistema de instituicdes politicas que o MpD propde leva em
conta o modelo politico assim desenhado. Assume e reflecte, tam-
bém, as condicdes concretas do pais, designadamente a sua insu-
laridade, ndo sé em termos de descontinuidade territorial, mas
também de existéncia de uma realidade histdrica, sdcio-econdmica
e cultural especifica de cada ilha, que faz de Cabo Verde um arqui-
pélago de ilhas unicas, mas integradas no conjunto nacional pelo
que podemos chamar de cabo-verdianidade.

3.2. Nessa base, o MpD preconiza um sistema de parlamen-
tarismo mitigado implicando, designadamente, o seguinte:

* A existéncia, como drgdos de soberania, de um parlamento,
um Presidente da Republica, um governo e tribunais, relacio-
nando-se na base do principio da separacao de poderes e
com competéncias rigorosamente definidas;

* Eleicdo dos membros do parlamento e do Presidente da Re-
publica por sufragio universal, directo e secreto;

* O sistema eleitoral para os membros do Parlamento sera de
base proporcional;

* A existéncia de um Conselho para Assuntos Regionais, de
caracter consultivo;

* O parlamento é o centro vital do sistema, cabendo-lhe, por
exceléncia, o poder legislativo e o poder, alargado, de fisca-
lizacdo da actividade do governo e da administracao, bem
como uma importante funcao de debate politico; € dotado
de competéncias e de recursos humanos, materiais e técni-
CcOos necessarios ao efectivo exercicio dos seus poderes e
funcoes.

* O Presidente da Republica € o moderador do sistema po-
litico, ndo lhe cabendo, no entanto, dirigi-lo nem governar:
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pela promulgacao e pelo veto relativo exerce o controlo da
actividade legislativa do parlamento e do governo em or-
dem a garantir a sua conformidade com os principios cons-
titucionais; nomeia o governo, tendo em conta o resultado
das eleicdes legislativas, e deve demitir o Primeiro-Ministro
em caso de perda de confianca parlamentar; pode também
dissolver o parlamento em caso de crise institucional grave,
devendo, no entanto, tal decisdo ser referendada pelo Pri-
meiro-Ministro; nomeia juizes para o Tribunal Constitucional
e tem poder de codecisdo quanto a nomeacao de alguns
altos funcionarios civis e militares e em matéria diplomatica.
A Constituicdo deve prever mecanismos para a sua destitui-
cdo, com intervencao do parlamento, em caso de faltas gra-
ves no exercicio da funcao.

* O governo é responsavel perante o parlamento, competin-
do-lhe conduzir a politica geral do pais e superintender na
administracdo publica; submete o seu programa a aprecia-
cao do parlamento; pode solicitar voto de confianca; esta
sujeito a moc¢dao de censura do parlamento; devera informar
o parlamento de modo completo e regular sobre as ques-
tdes mais relevantes da governacédo e satisfazer, de modo
integral e atempado, as perguntas e interpelacdes dos par-
lamentares. A administracao publica conforma-se a lei e su-
jeita-se a fiscalizacao jurisdicional.

* O Conselho para Assuntos Regionais é composto por dois
representantes eleitos de cada ilha e emite parecer sobre
todas as questdes de relevante interesse regional, tais como
o Plano Nacional de Desenvolvimento, os Planos Regionais
de Desenvolvimento, os planos sectoriais com incidéncia
regional ou nacional, o Orcamento Geral do Estado, a lei da
Administracdo Municipal, a lei das Financ¢as Locais, etc., por
iniciativa propria ou a pedido do parlamento, do Presidente
da Republica ou do governo. Em alguns casos o parecer
serd obrigatorio.
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4. O PODER LOCAL

41. O aparelho estatal do pds-independéncia foi construido so-
bre a estrutura herdada do Estado colonial, transformando reparti-
cdes em ministérios, mudando as clpulas sem mudar as estruturas,
regras e normas, bem como, em muitos casos, as pessoas.

Mantiveram-se, também, inquestionadas - porque convenientes
aos interesses da nova classe dirigente - a filosofia e as caracteris-
ticas fundamentais de organizacao e funcionamento do aparelho
administrativo colonial: em especial, manteve-se e foi até desenvol-
vida a sua esséncia centralizadora e de controle da sociedade.

Nessa perspectiva, reduziu-se a mera figura de retoérica o cha-
mado Poder Local: na pratica, a autonomia das autarquias locais
foi eliminada e recusou-se a articulacdo, no ambito municipal, dos
servicos desconcentrados da Administracao Central, cada qual de-
pende directamente de um ministério, na capital, o que inviabilizou
a sua racional utilizacdo com vista a resolucao dos problemas reais
da populacdo do municipio ou regido em que se situam.

Do mesmo passo, a infusdo de ajudas e financiamento de projec-
tos, bem como a afirmacéo do Estado como principal agente econd-
mico, social e cultural permitiram um crescimento sem limites da
Administracdo Central, que estendeu os seus tentaculos a todos os sec-
tores da sociedade, com consequéncias negativas, designadamente:

» A transferéncia para o sector econdmico do seu burocra-
tismo (com uma pesada e inoperante maquina administra-
tiva) da sua propensao para o controle (com a instituicao
e a pratica de uma tutela sufocante) da sua falta de flexibi-
lidade e agilidade (com a consequente incapacidade para
se adaptar a evolucdo e para tomar decisdes rapidas) do
seu desestimulo a criatividade e concorréncia (pelo funcio-
namento na base de mercados cativos);

» A marginalizacdo acentuada das outras ilhas, pela concentra-
¢ao de recursos, designadamente humanos e financeiros, nos
polos centrais, em especial na capital, provocando um forte
éxodo rural e uma explosiva concentracao urbana, com os
males e dramas sociais inerentes;
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A politizacdo da actividade da Policia, desviada dos seus ver-
dadeiros objectivos para o de defesa do regime politico,
politizacdo que alids se estendeu a todo o acto do Estado,
pela profunda simbiose que existiu (e ainda existe) entre ele
e o partido no poder;

* O desenvolvimento, em todos os sectores da vida social, de
uma mentalidade assistencial e de tutelado, esvaziadora do
espirito de iniciativa e da criatividade dos cidadaos, bem
como da sua capacidade de organizacao e de participacao,
desvirtuada no quadro de pseudo-organizacdes de «mas-
sas» e de outras correias de transmissao do partido no
poder.

Em suma, a filosofia vigente conduziu a um Estado que:

- Cada dia representa uma carga maior para todos, porque
esbanjador, ineficaz e em ilimitado e permanente cresci-
mento;

- Se intromete em todos os aspectos da vida em sociedade e
perante o qual o cidadao se sente indefeso;

- Substituiu a resolucdo dos problemas reais por uma maquina
de projectos de cujo financiamento conseguido é o maior
consumidor;

- Na pratica desconhece e ndo confia na autonomia regional
e local;

- Inibe e nao incentiva a iniciativa e criatividade das comu-
nidades e dos agentes privados.

4.2. O MpD entende que é necessario romper com o passado e,

gradual mas o mais rapidamente possivel, estruturar e organizar o
pais em novos moldes que melhor expressem os anseios de liber-
dade e pluralismo inerentes ao conceito de Democracia e que me-
Ihor reflictam a realidade territorial, histérica e cultural do pais,
profundamente marcada pela sua insularidade e cabo-verdia-
nidade.

Menos e melhor Estado, mais e melhor iniciativa privada, me-

nos e melhor Administracdo Central, mais e melhor autonomia re-
gional e local, num quadro de solidariedade entre todos os
cabo-verdianos, é o que, para o efeito, propde o MpD.
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Nessa perspectiva o MpD preconiza que, progressivamente, se
institua a seguinte organizacao:

» Cada municipio tera, como érgaos proprios, uma assembleia
municipal, eleita por sufrdgio universal, directo e secreto,
segundo o principio da representacdo proporcional, € um
executivo perante ela responsavel;

* Tais 6rgaos terdo grande autonomia, no quadro da Consti-
tuicdo e das leis gerais da Republica, bem como do PND e
sem quebra da unidade nacional e da integridade da so-
berania do Estado, compreendendo, designadamente:

a) poder legislativo em matérias de interesse especifico pa-
ra © municipio, ndo reservadas aos 6rgaos de soberania;

b) poder regulamentar;

C) poder executivo proprio;

d) poder de administracdo patrimonial e financeira, incluindo
o de dispor de uma parte relevante das receitas cobradas
No seu territorio e afecta-las as suas despesas, nos termos
que forem estabelecidos por lei geral;

e) aprovar o plano de desenvolvimento regional e participar
na elaboracdo e execucao dos planos nacionais de de-
senvolvimento;

f) estabelecer incentivos e outros mecanismos, previstos na
lei, susceptiveis de atrair investimentos e recursos huma-
Nnos necessarios ao desenvolvimento do concelho;

g) superintender nas actividades e servicos publicos que
operem no seu territdrio;

h) organizar e dirigir superiormente a sua propria policia de
seguranca publica;

i) definir e implementar a politica de desenvolvimento re-
gional, orientada para a exploracdo das vantagens com-
parativas do municipio;

) definir e implementar uma politica regional de relacdes
com as comunidades emigradas, reforcando as suas liga-
cdes com a didspora;

I) estabelecer relacdes de cooperacdo com entidades regio-
nais € municipais estrangeiras e participar em organiza-
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coes de didlogo e cooperacao inter-regional e inter-mu-
nicipal no quadro da politica externa definida pelos com-
petentes érgdos de soberania.

* Serdo descentralizados para 0s municipios importantes re-
cursos humanos, financeiros, materiais e equipamentos, ne-
cessarios ao exercicio dos seus poderes, dentro dos limites
das capacidades nacionais;

* Serdo desconcentrados os servicos municipais, em ordem a
aproxima-los das populacdes; gradualmente e onde se jus-
tificar, implantar-se-do estruturas autdrquicas infra-munici-
pais;

* Serd incentivada a associacdo e coordenacao inter-munici-
pal, designadamente nas ilhas com mais de um concelho;

* O comércio e a circulacao inter-ilhas de pessoas, bens e capi-
tais serdo absolutamente livres, ndo podendo os 6rgaos
municipais colocar-lhes quaisquer barreiras;

* A Administracdo Central sera assegurada por um aparelho
mais reduzido, racional, leve e flexivel que o actual, devendo
preocupar-se, fundamentalmente com:

- Apoio as politicas de desenvolvimento regional e local e
sua articulacao e integracdo no ambito dos planos nacio-
nais;

- Insercdo do pais na economia mundial;

- Gestdo de mecanismos macro-econdmicos;

- Administracao da justica;

- Defesa nacional,

- Politica externa;

- Educacao;

- Saude;

- Seguranca social;

- Infra-estruturas de desenvolvimento.

* Instituicdes fundamentais como o Banco central e os servi-
¢os nacionais de educacao e saude deverao, tanto quanto
possivel, ser mantidas a consideravel distancia das flutua-
coes politicas.
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5. AJUSTICA

Um Estado de Direito democratico, como proposto pelo MpD,
atribui importancia fundamental a administracdo da Justica, a guem
deve caber a salvaguarda, em Ultima instancia, do respeito pelos di-
reitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos, pela lega-
lidade instituida e pelos principios juridicos universalmente aceites,
bem como a fiscalizacdo da constitucionalidade e legalidade da
actuacdo do Poder.

Para cumprir com eficiéncia a sua missdo, impde-se que a Justica
seja independente e dignificada, acessivel a todos, pronta e eficaz.

Nessa perspectiva, o MpD preconiza:

5.1. Os Tribunais - entendidos como conjunto integrado por jui-
zes, Ministério Publico e profissionais do foro, com func¢oes dife-
renciadas, mas complementares, em que os primeiros tém prepon-
derancia - sao érgaos de soberania em paridade absoluta com o
Legislativo e o Executivo.

5.2. A funcao jurisdicional deve caber - exclusivamente - aos tri-
bunais.

5.3. Os Tribunais sdo independentes do Poder Politico, subordi-
nando-se a um Conselho Superior de Magistratura, expressdo ma-
xima do seu auto-governo e maioritariamente composto por juizes.

5.4. Aos tribunais cabe a fiscalizacdo da constitucionalidade das
leis e a legalidade dos actos administrativos, podendo existir um
Tribunal Constitucional.

5.5. Nao havera tribunais especiais ou de competéncia especiali-
zada para o julgamento de crimes contra a seguranca do Estado.

5.6. Aos tribunais militares compete apenas o julgamento de
crimes essencialmente militares, estabelecidos por lei em razdo da
matéria, e fun¢cdes no ambito da disciplina militar.

5.7. O Ministério Publico subordina-se unicamente a Procura-
doria Geral da Republica, sendo independente do Poder politico;
compete-lhe representar o Estado, /atu sensu, o interesse publico
e outros interesses que a lei pde a seu cargo, exercer a ac¢cao penal,
bem como defender e fiscalizar a legalidade, inclusive na actuacao
da Administracéao.
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5.8. A investigacdo criminal - a cargo de uma policia judiciaria
sob a direc¢cdo do Ministério Publico - submete-se a lei e respeita
as garantias de defesa.

5.9. A jurisdicao administrativa, para garantia da legalidade da
actividade administrativa, é especializada e podera ser autono-
mizada, dando-se-lhe especial atencéo.

510. O Tribunal de Contas é dignificado, alargando-se a sua
competéncia de fiscalizacdo financeira a toda a administracao
publica e a eficiéncia das despesas publicas e facultando-lhe os re-
cursos humanos e outros necessarios ao cabal desempenho da sua
Missao.

511. A jurisdicdo de familia (incluindo a de menores) e a laboral
sdo autonomizadas.

5]12. para a garantia de uma justica mais acessivel sdo assegu-
rados:

a) a mais ampla assisténcia e apoio judicidrios aos que nao
disponham de meios econdmicos para acesso a justica;

b) a reformulacao total do regime de custas, visando o subs-
tancial embaratecimento das prestacdes de justica;

¢) um sistema de informacao juridica aberto a todos os cida-
daos;

d) a humanizac¢éo do sistema judiciario, especialmente tornan-
do a justica mais acolhedora e funcional nos seus locais e
mais compreenssivel na sua linguagem.

5.13. E imprescindivel, como condicdo de eficacia da Justica, que
todas as causas sejam julgadas dentro de um «prazo razoavel». Para
o efeito preconizam-se reformas e medidas tendentes a:

a) simplificar e tornar expedito o processo, sem sacrificio dos
valores da justica;

b) assegurar tutela judicial rapida e eficaz a um grande nime-
ro de direitos e violacdes da lei hoje praticamente sem ga-
rantia ou resposta, tais como os de proteccdo da mulher e
da crian¢a, os do consumidor, a qualidade de vida, o patri-
monio cultural e artistico, as infraccdes as posturas e as re-
gras de transito automaovel e as chamadas «bagatelas civis»;

c) o favorecimento de métodos ndo contenciosos de solucdo
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de conflitos, como a conciliacdo e a arbitragem, designa-
damente nas questdes de direito econdmico;

d) a modernizacdo das secretarias judiciais, com introducao
de informatizacdo e outros processos recomendados pela
burdtica;

e) a formacao, capacitacdo e dignificacdo dos oficiais de justica;

f) a reorganizacdo e modernizacdo de servicos conexos como
os dos Registos, Notariado, |dentificacdo, Prisionais, Tute-
lares de Menores;

g) reforma da organizacao judiciaria, designadamente com a
criacdo de uma instancia intermédia e a instalacdo efectiva
de tribunais em todos os concelhos; supressao dos tribunais
de zona e criacdo em sua substituicdo de organismos com
funcdes conciliatdrias e de arbitragem quanto as pequenas
questdes, a nivel infra-municipal.

h) melhor funcionamento dos tribunais de trabalho, da jurisdi-
cao de menores e dos tribunais encarregados de questdes
de familia e sucessodes.

5.14. A magistratura goza de todas as garantias de independén-
Cia, é dignificada e colocada em paridade com os titulares dos res-
tantes érgaos de soberania. Ela é rigorosamente apartidaria.

5.15. A advocacia e as demais profissdes juridicas sao funcional-
mente dignificadas, sempre no respeito pela sua independéncia,
garantindo-se-lhes maiores possibilidades de intervencao.

5.16. Aos tribunais € garantida autonomia administrativa e finan-
ceira, competendo-lhes a gestdo do Cofre de Justica.

5.7. E indispensavel uma reforma profunda da legislacdo subs-
tantiva e processual em ordem a adequa-la a realidade fisica e cul-
tural do pais.

5.18. A humanizacdo e modernizacao do sistema prisional im-
pdem-se, ndo so para melhorar a eficacia e eficiéncia da execucdo
das medidas privativas de liberdade, mas sobretudo tendo em vista
a recuperacao e reinsercao social dos delinquentes: nesse quadro
merecem atencdo especial a formacao e dignificacdo do pessoal,
a melhoria das instalacdes e a criacdo de condicdes para o trabalho
prisional.
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519. O Estado faculta aos tribunais os meios financeiros e ma-
teriais necessarios ao eficiente desempenho da sua missao.

6. A ADMINISTRACAO PUBLICA

A emergéncia do sistema democratico exige a criacdo de uma
Administracdo Publica que se oriente pelos principios da legali-
dade, publicidade, justica e total transparéncia na realizacdo das
funcdes que lhe incumbem, e que seja instrumento do desenvolvi-
mento.

6.1. Propugna, assim, o MpD que, de uma Administracdo auto-
ritdria, fechada sobre si mesma e secretiva, se passe a uma Admi-
nistracdo aberta e acessivel as solicitacdes dos utentes e que seja
veiculo e intérprete das necessidades da populacao.

Para o efeito, impde-se:

a) assumir o principio da paridade de Administracdo e admi-
nistrado;

b) institucionalizar sistemas de informacao publica sobre pro-
jectos, planos, orientacdes e actividades da Administracdo
e sobre outros factos relacionados com os fins da Adminis-
tracdo que sejam de interesse geral; em especial, criar e de-
senvolver processos de recolha, tratamento e divulgacao
de informacédo junto dos agentes econdmicos;

c) promover o correcto, eficiente e ndo discriminatdrio atendi-
mento e orientacdo dos utentes;

d) criar mecanismos que permitam o efectivo acolhimento e
tratamento das peticdes, queixas, reclamacdes e sugestdes
dos cidadaos;

e) reconhecer aos utentes o direito de informacao efectiva so-
bre o andamento das respectivas pretensdes;

f) garantir o acesso dos utentes aos arquivos e registos da
Administracdo que nao estejam sob segredo de Estado;

g) estabelecer a obrigatoriedade de fundamentacdo dos ac-
tos e decisdes administrativas;

h) institucionalizar amplas possibilidades de impugnacao dos
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actos administrativos; reformar o contencioso administra-
tivo visando conferir maior forca, eficacia e utilidade as de-
cisdes dos tribunais administrativos.

Uma Administracao aberta é também uma administracao fisca-
lizada e responsabilizada. Nessa base, defende-se, entre outros:

- O reforco dos poderes de controle e fiscalizacdo do parla-
mento em relacdo a Administracdo, designadamente por
via de inquéritos parlamentares, da discussdo do Orcamen-
to e da apreciacdo das contas publicas;

- A dignificacdo e o reforco e alargamento dos poderes de
fiscalizacdo do Tribunal de Contas;

- A criacdo de uma Inspeccdo do Estado, o reforco e dignifi-
cacdo das funcdes de controle e inspecc¢do no seio da
Administracao.

6.2. A Administracdo que o MpD defende é imparcial e rigoro-
samente apartidaria, regendo-se por critérios de interesse publico
definido na base de objectividade, isencéo, legalidade, justica e ra-
zoabilidade. O clientelismo e a corrupcao sdo severamente comba-
tidos.

6.3. Para o MpD, a Administracdo deve ser um instrumento ao
servico da sociedade para facilitar o desenvolvimento.

A implantacdo de qualquer modelo de Administracdo ndo é
nunca um objectivo em si, mas tdo somente a organizacdo de
meios que permitam a colectividade materializar os seus propodsi-
tos econdmicos, sociais e culturais.

A Administracdo assim preconizada deverd actuar, basicamente
na criacdo de condi¢cdes materiais, técnicas e financeiras que pos-
sibilitem aos cidadaos, individual ou colectivamente, comparticipar,
de forma plena, no processo de desenvolvimento.

6.4. Por isso, a Administracao que o MpD pretende deve ser par-
ticipada, isto &, assegurar a participacdo dos utentes na sua gestao,
através, designadamente, de:

a) participacao dos cidadaos na formacdo da vontade admi-
nistrativa, através de mecanismos de concertacéo e con-
sulta;

b) descentralizacdo e desconcentracdo administrativas;
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¢) reconhecimento a organismos associativos e comunitarios
de poderes de representacdo de interesses difusos ou co-
lectivos perante a Administrac&o;

d) estabelecimento do direito de acc¢do popular para defesa
de interesses administrativos.

6.5. Na mesma base, entende o MpD que as actividades admi-
nistrativas deverao ser desenvolvidas segundo critérios de eficacia
e eficiéncia, agindo a Administracdo com economia, rapidez e ma-
leabilidade, de modo a que os seus custos se ndo transformem em
encargo oneroso e ndo reprodutivo suportado pelos contribuintes.

Para o efeito, o MpD preconiza:

a) a institucionalizacdo de praticas modernas de gestdo de
recursos humanos, de gestdo orcamental, de racionalizacdo
de actividades, adequada e ampla utilizacdo de informatica
e melhores mecanismos de controle e validacdo de resul-
tados;

b) a imposicao de prazos a Administracao;

¢) a adopcao do principio do deferimento tacito, em caso de
siléncio da Administracao, tendo em vista a aceleracao dos
processos de decisdo das pretensdes dos cidaddos e, so-
bretudo, dos agentes econdmicos.

6.6. Na perspectiva de dar nova expressao as relacdes da Admi-
nistracdo com o publico e também promover a sua eficiéncia e
eficacia, propugna o MpD um programa de desregulamentacéo e
simplificacdo administrativa, como forma de aligeirar procedimen-
tos e suprimir formalidades inuteis, bloqueadoras e fautoras de
crispacao e azedume no relacionamento dos servi¢cos e agentes
administrativos com os utentes e os operadores econdmicos.

Igualmente defende a humanizacdo dos servicos e instalacoes
administrativas, que devem ser mais funcionais e atraentes, aproxi-
mando e ndo estabelecendo muros e barreiras entre a Adminis-
tracdo e os administrados.

6.7. No que concerne a estrutura da Administracdo Publica, sus-
tenta o MpD que ela deve ser suficientemente leve e eficaz, para
poder funcionar como estimulo e ndo como travao as iniciativas
dos cidadaos e agentes do desenvolvimento.
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Para o efeito, o MpD considera necessario:

a) racionalizar as estruturas administrativas;

b) desburocratizar, desconcentrar e descentralizar, incremen-
tando efectivamente, servicos regionais e locais;

c) clarificar e simplificar toda a organica dos servicos;

d) racionalizar profundamente os quadros de pessoal,

e) rever o modelo-tipo de estrutura interna dos departamen-
tos ministeriais, com a dignificacdo das funcdes e do presti-
gio da alta administracao;

) reclassificar, redistribuir e melhor gerir o actual efectivo da
Administracdo Publica, excluindo a solu¢cdo do despedi-
mento colectivo.

6.8. Para o MpD nenhuma reforma e modernizacao podera ter
SUCEesSO sem gue uma atencdo especial seja dada aos agentes da
Administracdo Publica: sé com agentes valorizados cultural e pro-
fissionalmente e dignificados se poderd obter ganhos de produ-
tividade, optimizar o processo de gestdo e o funcionamento dos
servicos, melhorar o desempenho individual e dos grupos profis-
sionais e mudar atitudes e comportamentos negativos.

Por isso, o MpD preconiza:

a) uma politica de formacao permanente dos trabalhadores da
Administracdo Publica, como instrumento estratégico do
processo de modernizacao e reforma administrativa. Tal po-
litica deve ser articulada com a politica de gestdo de recursos
humanos, com vista a uma perfeita sintonia com os objec-
tivos estratégicos da Administracdo Publica; deve também
ser articulada com as politicas globais de educacao e for-
macao profissional, como forma de alargar a componente
profissionalizante a fornecer aos jovens e melhorar a qualifi-
cacao dos efectivos ja empregados.

b) uma politica global de gestdo de recursos humanos da
Administracdo Publica que contemple:

- Valorizacdo do mérito e eficiéncia como principio de re-
crutamento, seleccdo e promocao, rejeitando-se os cri-
térios de confianca politica;

- Hierarquizacao nacional de funcoes;
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- Adopcédo de uma politica remuneratoria realista, justa e
capaz de acompanhar a evolucao do custo de vida;

- Estabelecimento de um sistema de incentivos que motive
os trabalhadores;

- Estabelecimento de carreiras profissionais justas e estimu-
lantes;

- Adopcdo de medidas que garantam a liberdade de es-
colha de profissao e trabalho também na Administracao
Publica, contrariando o fixismo do emprego publico, in-
crementando a mobilidade dos efectivos ndo apenas no
interior do sector publico mas em todo o mercado de tra-
balho e combatendo a ideologia que faz do servico pu-
blico uma «serviddao» para o agente, da qual ndo pode
unilateralmente desligar-se.

¢) a participacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica
na gestdo desta e no processo de modernizacao e reforma
administrativa,

d) a garantia do direito a greve e a livre associacao, incluindo

o direito de associacao sindical, aos trabalhadores da Admi-

nistracdo Publica.

7. AS FORCAS ARMADAS

O MpD considera que as Forgcas Armadas podem e devem de-
sempenhar um papel importante na consolidacdo e desenvolvi-
mento da Democracia em Cabo Verde.

Por isso, o MpD defende e apoia, com a participacao activa dos
militares e de todos os cidadaos em geral, a reflexdo sobre as ques-
toes de defesa, a dignificacdo da instituicdo militar e a sua correcta
insercao na sociedade democratica, com base nos seguintes princi-
pios:

7.. A defesa nacional ndo pode ser identificada com seguranca
interna: ela deve visar a defesa da independéncia nacional e da
integridade territorial e garantir a liberdade e seguranca dos cida-
daos contra agressdao ou ameaca externas. Atencao especial de-
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vera ser atribuida a missdo de vigilancia, controle e defesa do espa-
CO aéreo e maritimo, designadamente no que se refere a zona eco-
nomica exclusiva e as aguas territoriais, e as operacdes de busca e
salvamento.

7.2. As Forcas Armadas estdo ao servico do povo e da Demo-
cracia e ndo de quaisquer partidos ou ideologias: os militares sao
rigorosamente apartidarios e ndo podem aproveitar-se do seu pos-
to ou funcdo para qualquer intervencao politica.

7.3. As Forcas Armadas subordinam-se aos drgaos de soberania,
em conformidade com a Constituicdo e as leis, agindo sempre no
pleno respeito pelas instituicdes democraticas.

7.4. As Forcas Armadas devem ser constituidas essencialmente
por quadros permanentes profissionais, bem formados, treinados
e equipados.

7.5. Por isso, especial atencdo € devida a formacao e melhoria
da capacidade técnico-profissional dos quadros permanentes das
Forcas Armadas e ao equipamento destas, designadamente em
meios aéreos e navais, dentro dos limites das possibilidades finan-
ceiras do pais. A carreira militar, vista como auténtica funcdo pu-
blica militar, basear-se-a& no mérito e ndo na confianca politica, sera
dignificada e permitird a reinsercdo na vida civil.

7.6. O tempo de servico militar obrigatdrio serd reduzido a um
periodo minimo de instrucdo militar, podendo também serem de-
finidos regimes maleaveis para o seu cumprimento, tendo em vista
o melhor aproveitamento profissional dos recrutados. O servico
militar obrigatdrio devera, na medida do possivel, ser orientado pa-
ra servir a posterior integracdo dos jovens na vida civil. Em regime
de voluntariado, a instrucao militar minima devera ser generalizada
em ordem a permitir a participacado de todos os cidadaos validos
nas tarefas da defesa.

7.7. Podera ser criado um servico civico nacional, em substitui-
cdo ou complemento do servico militar, a realizar em acc¢des de
interesse nacional, nos dominios da saude, educacao, cultura, segu-
ranca social, luta contra o analfabetismo, actividades econdmicas,
etc.

7.8. E reconhecido o direito & objeccao de consciéncia.
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7.9. As Forcas Armadas colaboram, a pedido das entidades
competentes, em tarefas relacionadas com a proteccao civil, a de-
fesa e melhoria do meio ambiente e qualidade de vida e a satisfa-
¢ao de necessidades basicas das populacdes.

7.10. Serd criado um Conselho Nacional de Defesa, composto
por militares e civis e com fun¢des consultivas em matéria de de-
fesa nacional.

8. A POLICIA

O poder actual desviou a policia do seu importante e normal
papel em qualquer sociedade democratica.

Com efeito, utilizando-a essencialmente como instrumento de
repressao; politizando-a, ao mistura-la com a policia politica (dita
Seguranca do Estado) e subordinando-a aos interesses e objec-
tivos desta, ao integra-la nas FSOP; militarizando-a, com um es-
tatuto de militar de segunda classe; dando-lhe tarefas para que
a nao preparou; pagando-lhe mal; e poucos meios lhe facultando,
o poder actual desprestigiou a policia e isolou-a da sociedade e
dos cidadaos, que a considera uma forca estranha e agressiva.

O MpD, no seu projecto de construcao da Democracia, afirma
que a Policia tem uma tarefa importante a desempenhar.

Para tanto, é indispensavel ultrapassar o divorcio acrimonioso
entre a comunidade e a Policia, pois sé assim esta podera ganhar
a confianca e consideracdo dos cidadaos e dignificar-se.

Nessa perspectiva, o MpD preconiza as seguintes linhas de
orientacao:

8.1. A policia estd ao servico do povo e da Democracia e ndo de
qualquer partido e ideologia: 0s seus elementos sdo rigorosamente
apartidarios e ndo podem aproveitar-se do seu posto ou funcao
para qualquer intervencao politica.

8.2. A policia tem por funcdo defender a legalidade, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadaos e prevenir as infrac-
coes.

8.3. A policia € um servico civil com estatuto especial; os seus
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membros terdo o direito de associacdo, incluindo a sindical, com
restricOes a estabelecer por lei em atencado a especial natureza da
sua actividade.

8.4. Atencao especial terd a formacado e capacitacdo técnico-
-profissional e democratica dos agentes, com vista a eficiéncia da
sua intervencao e ao mais correcto relacionamento com os cida-
daos.

8.5. Dentro das possibilidades do pais, a policia serd dotada de
meios e equipada para bem cumprir a sua missao.

8.6. A Direccdo Geral de Seguranca Nacional sera extinta; o
servico de fronteiras e o de guarda pessoal serdo erigidos em ser-
vicos centrais; a policia judiciaria ficara ligada ao Ministério Publico
e sera dotada de meios e equipamentos necessarios ao eficiente
desempenho da investigacao criminal.

8.7. A policia de seguranca publica sera progressivamente mu-
nicipalizada.

8.8. O estatuto dos agentes da policia serd revisto e melhorado,
designadamente quanto ao estatuto remuneratoério. A carreira poli-
cial sera dignificada e prestigiada.

9. A COMUNICACAO SOCIAL

O MpD entende que, em Democracia, informar e ser informado
com verdade, objectividade e rigor € um direito fundamental do
cidadao e da comunidade.

Considera, por outro lado, que a Comunicacdo Social, em De-
mocracia, deve ser a expressao do pluralismo de ideias e correntes
de opinido emergentes na sociedade.

Por isso e consciente do perigo de manipulacédo da informacado
por parte do Poder e de forcas politicas e de grupos econdmicos,
o MpD afirma a sua intencdo de nao instrumentalizar a imprensa e,
com vista a garantir os valores da independéncia, do pluralismo,
do rigor, da objectividade e da qualidade no tratamento e divul-
gacdo da informacao, propugna uma politica de informacéo que:

a) assegure a liberdade de imprensa, enquanto liberdade de
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expressao e de informacao, através da imprensa, por parte
de todos os grupos sociais, correntes de opinido, forcas
politicas e cidadaos;

b) salvaguarde a independéncia politico-econdmica dos meios
de comunicacado social, como forma de subtrai-los ao diri-
gismo politico ou instrumentalizacao por parte de grupos ou
de um programa ou um objectivo pré-imposto;

¢) garanta o sigilo profissional, o acesso as fontes de informa-
¢ao e a efectiva participacdo dos jornalistas na gestdo das
empresas de comunicacado social e na orientacado dos res-
pectivos érgaos de informacao, bem como as condi¢cdes
necessarias ao pleno e livre exercicio das suas funcoes;

d) promova a formacao de uma opinido publica actuante;

€) assegure o envolvimento activo dos érgdos de comunicacao
social no processo de desenvolvimento, designadamente
através da sua participacao em programas promocionais de
interesse social, por exemplo nos dominios da saude, educa-
cao, desenvolvimento rural, meio ambiente, etc.

f) salvaguarde a jurisdicionalizacdo da aplicacéo de sancdes
por abusos praticados no exercicio da profissao de jornalis-
ta, como unica forma de inviabilizar a censura prévia ou a
repressdao administrativa,

Nessa base o MpD defende:

9.1. Muito ampla autonomia para os 6rgdos de comunicacao so-
cial do Estado, em cuja direccdo participardo, maioritariamente,
jornalistas e outros cidadaos iddneos e independentes, cuja ina-
movibilidade sera garantida.

9.2. Eleicdo dos chefes de redaccédo e directores de informacao
ou equiparados, pelo colectivo de jornalistas.

9.3. Existéncia de um Conselho de Comunicacdo Social, com-
posto também por jornalistas e outros cidadaos idéneos, com a
funcao de garantir a independéncia, isencéo, rigor e imparcialidade
da informacao e com jurisdicdo sobre todos os 6rgaos de comuni-
cacado social.

9.4. Liberdade de criacdo de érgaos informativos, em condicdes
a regulamentar por lei, na base de critérios de razoabilidade.
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9.5. Existéncia de um servico publico de radiodifusao e televisao,
devendo, no entanto, neste dominio evitar-se o monopdlio do Esta-
do: a criacdo e o funcionamento de estacdes de radio e de televi-
s30 nao publicas serdo regulamentados por lei na base de critérios
de razoabilidade.

9.6. Apoio as associacdes e sindicatos de jornalistas.

9.7. Apoio do Estado aos érgaos da imprensa escrita, através de
subsidios e isen¢des.

9.8. Modernizacdo dos meios de comunicac¢do social.
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PARTE Ill
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CAPITULO |
OBJECTIVOS E PRINCIPIOS BASICOS

1. O MpD considera o Homem como o principio e fim. Entende,
por isso, que a economia deve estar ao servico do Homem, o que
apenas se efectiva se todos os cidadaos, grupos e camadas sociais
participarem do esforco colectivo rumo ao desenvolvimento, tanto
na sua fase de concepc¢do como na de realizacdo e avaliacdo e,
igualmente, puderem beneficiar dos resultados desse esforco.

2. O MpD considera, por outro lado, que tal principio ndo é
garantido nos sistemas em que o Estado se substitui a iniciativa
privada, seja ela individual ou colectiva, sob a forma de sociedade
comercial ou associativa. Em sistemas de economia estatizada veri-
fica-se, com efeito, o reforco de mecanismos de aliena¢cdo social,
com graves incidéncias no plano pessoal, nomeadamente a violen-
tacdo do equilibrio psicoldgico, moral e cultural do individuo. O
MpD entende que os sistemas de economia estatizada ainda se
caracterizam pela existéncia de mecanismos econdmicos, sociais
e psicoldgicos inibidores do préprio desenvolvimento, devido aos
constrangimentos que impdem a livre iniciativa e consequente rea-
lizacdo individual.

O MpD reconhece que o liberalismo, entendido como puro e li-
vre funcionamento do mercado, conquanto possa, de algum modo,
garantir o crescimento econdmico auto-sustentado, é gerador dos
mais profundos e diversos desequilibrios, nomeadamente regionais
e entre grupos sociais e os individuos, devido a imperfeicao dos
mecanismos de mercado. Por isso, o MpD esta seguro de que o
liberalismo ndo garante as condicdes de realizacdo do desenvolvi-
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mento socioecondmico, para além de ser potenciador de conflitos,
pondo em causa a justica, a estabilidade social e a convivéncia de-
mocratica.

3. O MpD defende que o reconhecimento do Homem como prin-
cipio e fim ndo conflitua com a postura ecoldgica e uma visdo do
mundo que tenha como elemento nuclear a sua dimensao césmica.
Pelo contrario, o MpD esta ciente de que esse mesmo principio
obriga ao reconhecimento de que o Homem pertence ao ecos-
sistema como um dos seus elementos e realiza com ele relagdes de
troca; por isso, o MpD entende que a preservacdo do meio ambien-
te e do equilibrio ecoldgico sédo principios fundamentais da sua ac-
cdo, estando no centro das preocupacdes de natureza econdmica.

4. O MpD defende que o desenvolvimento ndo se objectiva no
mero crescimento econdmico, mas sim na qualidade de vida dese-
jada, que se traduz em padrodes pré-definidos de justica, de saude,
de educacao, de cultura fisica e intelectual, de trabalho e lazer,
nomeadamente, e é a varidvel principal pela qual se devera medir
o desenvolvimento e o bem-estar social e individual. N&do obstante,
reconhece que o crescimento econdmico & um elemento indispen-
sdvel para a realizacdo do desenvolvimento.

Contudo, o MpD rejeita, por contrario ao seu principio basico as
estratégias econdmicas que pdem a tdnica no crescimento econod-
mico e elegem como fim entidades abstractas, como patria, nacdo
e povo, por exemplo, sacrificando injustamente geracdes. O MpD
defende que todas as geracdes devem beneficiar dos resultados
econdmicos do seu proprio esforco e serem, a0 mesmo tempo, so-
lidarias com as geracdes seguintes, legando-lhes o patrimoénio her-
dado da geracao anterior, acrescido.

5. O MpD defende que o desenvolvimento resulta de uma accao
colectiva e solidaria e, por isso, todos os cidadaos, grupos sociais
e regides deverdo beneficiar do esforco comum. Também reconhe-
ce que o principio da solidariedade social inerente ao desenvolvi-
mento obriga a que todos 0s grupos sociais e regides contribuam
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igualmente para a consecucdo desse objectivo, nomeadamente
pelo reconhecimento objectivo e pratico das restricdes e limitacdes
do pais.

6. O MpD advoga o principio da democracia econdmica. Nao
confundindo democracia econdmica e liberalismo, como atras
definido, o MpD entende que essa democracia consegue-se: a) pela
garantia de igualdade de condi¢des de instalacao, realizacéo e con-
corréncia a todos os agentes econdmicos (publico e privado - em-
presarial e associativo); b) pela negacdo do principio da delimi-
tacdo de sectores de actividade econdmica e do condicionamento
econdmico; ¢) pela participacdo de todos os grupos sociais e das
diferentes regides no processo de planeamento, implementacéo e
avaliacdo de acc¢des visando o desenvolvimento; d) pela definicao
de um Estado de novo tipo, cujas accdes visem, no plano econd-
mico, essencialmente garantir a igualdade de condicdes aos dife-
rentes agentes, criar mecanismos e instrumentos facilitadores do
desenvolvimento e da actividade dos agentes econdmicos e apoiar
a economia nacional e os seus agentes na sua relacdo com o resto
do mundo; e) pela defesa do principio de que o Estado sé devera
assumir a qualidade de agente econdmico directo nos casos em
que a iniciativa privada se exclua da actividade e esta seja consi-
derada social ou estrategicamente indispensavel; f) pela implanta-
cdo e reforco continuo da democracia politica.

7. O MpD considera que o mundo constitui-se, do ponto de vista
econdmico, progressivamente em unidade sistémica, o que define
uma economia mundial cada vez mais caracterizada por relacdes
de interdependéncia; identifica esta realidade como sendo um fac-
tor de progresso universal, de reforco da solidariedade a escala
planetaria e de um maior equilibrio nas relacdes entre os Estados.
O MpD é, por isso, favoravel a plena liberdade de comércio entre
as nacdes e, ainda, a liberdade de circulacdo, entre paises, de pes-
soas, de bens, de capitais, da tecnologia, do saber e do conheci-
mento, desde que ndo ponham em causa o equilibrio ecoldgico, os
objectivos do desenvolvimento e o bem-estar.

41



8. O MpD ¢é defensor do principio de que a boa gestdo econo-
mica assenta na criteriosa utilizacdo dos instrumentos de politica
econdmica e ndo na base do recurso sistematico a instrumentos
de natureza administrativa.

9. O MpD defende que o desenvolvimento implica, necessaria-
mente, a transformacdo das relacdes sociais, tornando-as mais jus-
tas e eliminando os factores que determinam a degradacao fisica,
moral e psicoldgica do individuo e bem assim a sujeicdo da pessoa
humana a interesses egoistas de individuos, grupos ou classes so-
ciais. Porém, entende que o melhor meio de conseguir esse objec-
tivo ndo é pela via das expropriacdes traumatizantes, mas sim pela
criacao de condicdes que facilitem o acesso livre e generalizado
a0 saber, a cultura e a propriedade e pelo desenvolvimento de for-
mas mais avancadas e democraticas de cooperacdo no trabalho.

CAPITULO Il
OS GRANDES PROBLEMAS E CONDICIONANTES
DA ECONOMIA NACIONAL

A situacdo socio-econdmica do pais caracteriza-se pela existén-
cia de uma série de problemas/condicionantes que interagem,
criando um verdadeiro ciclo vicioso que ndo soé dificulta o arranque
rumo ao desenvolvimento como tende a ampliar os mecanismos
inibidores do processo. Sobressaem os seguintes:

1. O desemprego e o subemprego estruturais que atingem taxas
absurdas, sobretudo entre as camadas mais jovens da populacao
activa.

2. A baixissima produtividade no trabalho, que deriva principal-
mente da predominancia de tecnologias ultrapassadas, da dese-
ducacdo da nossa forca de trabalho ao longo dos ultimos anos,
devida, sobretudo, aos efeitos do Apoio e, posteriormente das
FAIMO, e bem assim da aplicacdo generalizada de métodos de
gestao inadequados.
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3. As insuficiéncias - quantitativas e qualitativas - dos diferen-
tes mercados internos, nomeadamente:

- Mercado de trabalho pouco disciplinado, ndo especializado
e quantitativamente diminuto, quando se tem em conta,
designadamente, a possibilidade de atraccao do investi-
mento externo;

- Mercado de capitais praticamente inexistente e caracteri-
zado pela falta de instrumentos e de cultura financeiros;

- Mercado de produtos caracterizado pela reduzida diversifi-
cacdo, do lado da oferta, de dimensao pouco expressiva e
predominio de produtos de baixa qualidade e, de certo mo-
do, tradicionais; extremamente reduzido em extensdo e
profundidade, do lado da procura;

- Desarticulacdo e falta de coeréncia entre os diferentes mer-
cados e sectores;

- Falta de integracao regional e de exploracao das vantagens
comparativas e das relacdes de complementaridade entre
0s mercados das diferentes regides.

4. Falta de diversificacdo do comércio externo sob o ponto de
vista dos mercados de oferta e procura.

5. Peso relativamente elevado do sector publico no conjunto da
economia, com predominio, neste sector, de uma cultura de gestéo
que tem valorizado os critérios politicos mais que os econdmicos.

6. Reduzido potencial de iniciativa enddgena.

7. Predominancia de uma cultura que privilegia a utilizacdo de
instrumentos administrativos, seja na gestdo macro-econémica,
seja na micro-econdmica.

8. Pobreza do pais em recursos naturais.

9. Acentuado desequilibrio externo e orcamental.
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10. Existéncia de acentuadas assimetrias regionais.

1. Perfil energético virado para os produtos derivados do petro-
leo, ndo possuindo o pais reservas deste produto nem condicdes
para a instalacdo de refinarias, o que determina custos elevados em
matéria de dependéncia e factura energéticas.

12. Infraestruturas e rede de transportes obsoletos e nao adap-
tados aos objectivos do desenvolvimento econdmico.

13. Desequilibrio entre a oferta e a procura no que tange aos
meios classicos de telecomunicacdes e quase inexisténcia de meios
modernos na area de tratamento da Informacao; insuficiente co-
bertura do territdrio nacional em telecomunicacoes.

14. Inser¢do marginal no sistema econdmico mundial, ndo de-
sempenhando nenhuma funcao especifica.

15. Piramide etdria desequilibrada, com predominio da popu-
lacdo com idade inferior a 15 anos (45% da populacao total).

16. Regime pluviométrico irregular.

17. Insuficiéncia de recursos hidricos em todas as ilhas e auséncia
total de 4gua potavel em algumas.

18. Persisténcia das condicdes que determinam a emigracao,
privando o pais de parte importante da sua méao de obra.

19. Insularidade.
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CAPITULO 1lI
POTENCIALIDADES DA ECONOMIA CABO-VERDIANA
E VANTAGENS COMPARATIVAS

1. Posicdo geoecondmica muito favoravel, situando-se o pais
num dos nds mais importantes das rotas de comércio internacional,
entre os continentes europeu, norte-americano, sul-americano e
africano e beneficiando, ainda, da chamada rota do Cabo.

2. Existéncia de uma grande extensdo de costa, com grande
numero de portos naturais em todas as ilhas e uma das maiores e
mais bem abrigadas baias do mundo. Certas ilhas sdo dotadas de
extensas e lindas praias, algumas com condi¢cdes termais; o pais
possui, ainda, uma zona econdmica exclusiva relativamente vasta.

3. Existéncia de aeroportos em quase todas as ilhas e de um
aeroporto internacional na ilha do Sal, considerado entre os me-
lhores de Africa, ndo apenas devido & qualidade e extensdo das
pistas, como ainda pelo facto das condicdes climatéricas permi-
tirem a sua operacionalidade durante todas as horas do ano.

4. Importantes acordos de mercado firmados, nomeadamente
com a CEE e o Brasil: membro da CEDEAO; relacdes politicas privi-
legiadas com Angola, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Mocam-
bique, no quadro dos CINCO, havendo possibilidade de tornar este
espaco de cooperacado politica num espaco de cooperacdo eco-
ndémica.

5. Populacdo com mentalidade aberta, que aceita bem a inova-
¢ao e a mudanca, muito receptiva a formacao, a instrucdo e ao
conhecimento, dotada de raras qualidades de paciéncia e perse-
veranca e gque aspira a elevados padrdes de consumo e de vida.

6. M3o de obra caracterizada por particulares condicdes de
adaptacao facil ao trabalho;
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7. Predominio quase absoluto de formas de economia mercantil.

8. Tradicdo secular nos dominios da agricultura, da pecuaria e
do artesanato (actividades que estiveram sempre associadas): exis-
téncia de condicdes ambientais que poderao permitir a producao
de alguns produtos agricolas exéticos, a baixo custo.

9. Excelentes condi¢des para o aproveitamento de energias ndo
convencionais e renovaveis, com particular destaque para a edlica
e a fotovoltaica.

10. Existéncia de comunidades de emigrantes cabo-verdianos
em todos os continentes, as quais mantém forte vinculo cultural
com a terra natal, transmitem a sua cabo-verdianidade as geracdes
seguintes e ocupam os mais diferenciados espa¢cos no conjunto
dos estratos sociais dos paises onde residem.

CAPITULO IV
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1. INSERCAO NO SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL

Constata-se que uma das maiores restricoes da economia cabo-
-verdiana € a sua relativa marginalizacdo face ao sistema econdmico
mundial em desenvolvimento, consequéncia da gestao colonial. A
gestao econdmica implementada apds a Independéncia, devido as
opcdes estratégicas feitas, ndo conseguiu romper esta ldgica, limitan-
do-se basicamente a reproduzir o modelo herdado. Deste modo, Ca-
bo Verde ndo vem desempenhando nenhuma funcéo especifica no
quadro do sistema econdmico mundial, ndo podendo, por isso, be-
neficiar das potenciais vantagens que a sua integracdo na economia
mundial lhe podera proporcionar. O pais tem vivido essencialmente
da reciclagem da ajuda externa e das remessas dos emigrantes.

Nenhuma economia, mesmo a dos paises-continentes, poderd
ser viabilizada, hoje, na base de op¢des que privilegiem a autarcia
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e, muito menos, a marginalizacdo; no caso cabo-verdiano, para
além de tudo, existem as limitacdes decorrentes da dimensao do
mercado e dos atrasos nos mais diferentes niveis, nomeadamente
tecnoldgicos.

Assim, a insercao no sistema econdmico mundial € um proble-
ma vital para Cabo Verde. Porém, essa insercao tem potencialida-
des e riscos. Por isso, torna-se importante implementa-la mini-
mizando esses riscos, nomeadamente impedindo que venha a tra-
duzir-se na alienacdo, sem contrapartida, dos recursos nacionais,
na inibicdo do potencial de iniciativa enddgena, na desregulacéo
dos mercados e dos equilibrios macro-econdmicos, na criacdo de
desequilibrios ecoldgicos e na atrofia das condicdes internas de
acumulacao.

Além disso, as politicas visando a insercdo de Cabo Verde no
sistema econdmico mundial devem ter em conta que esse sistema
é particularmente caracterizado por mutacdes frequentes e pro-
fundas, o que obriga a que os mecanismos de insercéo sejam fle-
xiveis para poderem permitir o acompanhamento dessa dinamica.

Assim, os elementos fundamentais do programa de insercdo de
Cabo Verde no sistema econdmico mundial contemplam:

1.1. Reorientacao do comércio externo cabo-verdiano, de impor-
tacdo e de exportacdo, de modo a reduzir a dependéncia de um
numero muito reduzido de paises e a explorar as melhores vanta-
gens de preco e qualidade de produtos;

1.2. Desenvolvimento de uma base produtiva nacional virada
para a exportacdo e que tenha em conta, em particular, a nossa
situacdo geoecondmica e os acordos de mercado existentes (CEE,
CEDEAQ, CINCO, etc.).

1.3. Definicdo de um perfil de especializacdo com base nos re-
cursos naturais, humanos e culturais de Cabo Verde, nos recursos
do espaco econdmico cincunvizinho, nas restricdes e potenciali-
dades energéticas e na capacidade do homem cabo-verdiano de
fazer e aprender a fazer.

1.4. A penetracdo nas rotas do comércio internacional e nos sis-
temas internacionais de transportes e de comunicacdes, tendo em
conta a situacdo geoecondmica do pais.
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2. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA A INSERGAO DE
CABO VERDE NO SEM

2.]. Reorganizac¢do e desburocratizacao de todos os servicos li-
gados ao comércio internacional, nomeadamente o Banco de Cabo
Verde, a Direccao Geral do Comércio e as Alfandegas.

2.2. Apoio financeiro e bancario.

2.3. Apoio diplomatico e criacdo de adidos comerciais em todas
as embaixadas situadas nos paises considerados potenciais mer-
cados de factores e produtos.

2.4. Desenvolvimento da capacidade de producao de energia
edlica e fotovoltaica.

2.5. Incentivo a iniciativa privada no sentido da exploracao de ro-
tas maritimas que tenham em conta objectivos estratégicos de in-
sercao do pais no SEM; orientacdes e incentivos a marinha mercante
do SEE também no sentido da exploracdo das referidas rotas.

2.6. Ligacédo estreita, do ponto de vista econdmico e empresa-
rial, com as comunidades de emigrantes cabo-verdianos no estran-
geiro, tendo em atencao que:

- Representam um mercado de consumo importante para
produtos tipicamente cabo-verdianos;

- Estdo em condi¢des de propiciar a divulgacdo e a comer-
cializacao de produtos nacionais.

2.7. Criacao de incentivos fiscais visando estimular e apoiar ini-
ciativas empresariais viradas para a exportacao.

2.8. Desenvolvimento de accao diplomatica visando acordos de
comércio livre com paises com os quais Cabo Verde mantém ou
pretende manter relacdes econdmicas importantes.

2.9. Substituicdo dos instrumentos administrativos de gestdo de
recursos cambiais e de comércio internacional por instrumentos
econdémicos.

2.10. Informacao e criacdo de incentivos especiais para activi-
dade enddgena virada para o mercado mundial.

2.11. Valorizacado da capacidade e espirito de invencédo e iniciativa
do cabo-verdiano; apropriacdo e adequacao de tecnologia impor-
tada.
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2.12. Circulacdo de informacao relativa a estratégia adoptada,
seu avancgo e resultados e sobre a evolucdo e potencialidades dos
diferentes mercados externos; didlogo permanente com os dife-
rentes agentes econdmicos; apoio as organizacdes empresariais.

3. DESENVOLVIMENTO RURAL

A percentagem maioritaria da populacao cabo-verdiana sempre
viveu e, ainda hoje, vive no meio rural, tendo como actividade eco-
ndémica principal a agricultura, a pecudria e o artesanato. A depen-
déncia da populacao rural relativamente a agricultura de sequeiro,
sobremaneira aleatéria, € uma das caracteristicas do meio rural.
Outros elementos caracterizadores sdo: actividade econdmica vira-
da sobretudo para a subsisténcia; predominancia da cultura cam-
ponesa; sistemas de exploracao pouco apropriados; sobrevivéncia
de relacdes socio-econdmicas desajustadas a economia moderna;
insuficiente utilizacdo de tecnologia e dos conhecimentos moder-
nos na producado pecuaria; condicdes de vida gerais bastante infe-
riores as dos habitantes das cidades, particularmente no que
respeita ao acesso a bens, como educacao, cultura e saude, por
exemplo. A combinacdo de todos estes elementos tem produzido,
como resultado, um significativo e preocupante éxodo rural de
consequéncias sociais funestas, criando desequilibrios e tensdes
nas cidades e no campo.

Por outro lado, apesar das manifestacdes de intencdo em con-
trario, as politicas implementadas apds a independéncia nacional
nado tiveram em conta a necessidade de ruptura efectiva com a 16-
gica dos trabalhos do Apoio da época colonial. Com efeito, na es-
séncia, os trabalhos das chamadas FAIMO (frentes de alta inten-
sidade de mao de obra) ndo se distinguem significativamente das
frentes de «Apoio» existentes antes da independéncia nacional.

A Reforma Agraria foi concebida e implementada tendo como
referenciais o programa do partido no poder, que hd muito havia
perdido actualidade. Predominaram, por isso, na sua concepc¢do e
realizacao, consideracdes de ordem ideoldgica e ndo o estudo histo-
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rico, socioldgico, econdmico e cultural do meio rural, acabando por
privilegiar aspectos relativos a propriedade em vez de enfatizar as
formas de exploracdo. N&o se teve em conta a realidade actual do
pais, nomeadamente a diversidade de situacdes consoante se con-
sidere cada ilha ou grupo de ilhas. Ndo se estranha, pois, que se nao
tenha conseguido aquilo que seria mais importante: o aumento dos
rendimentos da familia camponesa; a sua libertacdo em relacdo a
aleatoriedade pluviométrica; a transformacao da economia rural, de
subsisténcia, numa economia essencialmente virada para o merca-
do; a necessaria, conveniente e desejavel articulacdo da economia
rural com outros sectores, a montante e a jusante.
O programa do MpD neste sector visa:
a) a viabilizacdo do desenvolvimento rural, proporcionando

a populacdo o aumento significativo dos seus rendimentos

e a melhoria das condi¢cdes sociais e econdmicas de modo

a equiparar os padrdes médios de vida nas cidades e no

campo.

b) implementacdo de uma politica agraria que tenha em conta
as realidades do campo e seja baseada em estudos econo-
micos e sécio-culturais do mundo rural.

4. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA PROMOVER O DE-
SENVOLVIMENTO RURAL

4. Eleicdo da familia como célula econdmica fundamental;

4.2. Conservacao, proteccdo e valorizacdo dos recursos natu-
rais, como solos, dgua, fauna e flora, visando o aumento da produ-
¢cao e a proteccdo do meio ambiente;

4.3. Implementacao e autonomizacdo de um servico nacional
de Extensado Rural virado, prioritariamente, para o apoio a produ-
¢cAo agro-pecuaria e a reforma dos sistemas de exploracao;

4.4, Formacao continua da camada camponesa no sentido de,
gradativamente, se melhorar o perfil do camponés tecnicamente
preparado;

4.5, Estimulo ao associativismo rural e inter-familiar, como forma
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de obter a melhor racionalidade econémica, a reforma dos siste-
mas de exploracdo agricola e a melhor organizacdo e posiciona-
mento no mercado;

4.6. Apoio a transformacéao de produtos de origem agro-pecua-
ria, pela divulgacdo de ideias e demonstracdo pratica, e pela assis-
téncia técnica, financeira e organizacional; estimulo ao aproveita-
mento da tradicdo cabo-verdiana, nomeadamente rural, no que
respeita a transformacao de produtos de origem local;

4.7. Apoio a formacao e desenvolvimento de iniciativas empre-
sariais no campo;

4.8. Desenvolvimento da investigacdo agraria, essencialmente
virada para a producao agro-silvo-pastoril;

4.9. Apoio a criacdo de estruturas e circuito de comercializacao
que facilitem o escoamento e a circulacdo dos produtos agro-
-pecuarios;

410. Organizacao e implementacao do crédito rural.

4.11. Divulgacao e apoio a producédo artesanal de raiz nacional.

412. Definicdo de uma politica de rendimentos e precos que es-
timule a racionalizacdo da producao;

4.13. Desenvolvimento de uma politica de comunicac¢ao rural
com base numa abordagem multimédia, nomeadamente da radio
e televisdo rurais;

414. Desenvolvimento do ensino profissional, integrado na eco-
nomia rural;

415. Criacao de condicdes propiciadoras de uma conveniente
articulacdo da economia rural com a urbana e, nomeadamente,
com a pesca a montante e o turismo a jusante;

4]16. Implementacdo, nas zonas rurais, de politicas que estimu-
lem o reordenamento espacial, de modo a permitir o acesso mais
facil e econdmico a bens, como a salde, a cultura, o lazer, o sanea-
mento, a educacdo, o desporto e a energia, entre outros;

4.17. Apoio a formacao e desenvolvimento de organizacdes de
produtores rurais, visando a defesa dos seus interesses especificos;

418. Substituicdo das FAIMO, reorientando os respectivos traba-
Ihadores e financiamentos para trabalhos e projectos produtivos
no campo.
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4.19. Articulacdo dos projectos de reflorestacdo com as neces-
sidades de desenvolvimento da agricultura e pecuaria e com o de-
senvolvimento paisagistico.

4.20. Combate ao analfabetismo no campo.

5. PESCA

O mar constitui, sem duvida, um dos principais recursos de Ca-
bo Verde, poderiamos dizer, mesmo, o seu sector estratégico. Entre
0S recursos maritimos encontra-se a pesca, actividade que empre-
ga muitas familias e constitui actividade econdémica principal (nal-
guns casos quase exclusiva) de muitas povoacdes e vilas dissemi-
nadas por todas as ilhas. Curiosamente, os produtos da pesca sdo
dos poucos que vém figurando na Balanca Comercial como pro-
dutos de exportacao.

A actividade piscatoéria tem um efeito muito elevado sobre o
emprego, ndo sé no que respeita ao emprego directo como tam-
bém ao indirecto e induzido. Bastara que se pense na articulacdo
que podera existir entre a pesca e a agro-pecuaria.

E ainda esta actividade caracterizada por um coeficiente capi-
tal/emprego relativamente baixo, particularmente no que se refe-
re a pesca artesanal.

Infelizmente, os quinze anos de regime de partido Unico caracte-
rizaram-se por politicas desajustadas e ma gestdo do sector. Pode-
-se afirmar, com seguranca, que o montante de investimento feito na
area ficou muito aquém do desejavel e possivel, considerando o in-
vestimento total. Porém, mesmo tendo em conta o investimento diri-
gido ao sector, a conclusao, a partir da analise da evolucdo do volume
de pescado ao longo desses anos, é que os efeitos da gestao do sec-
tor foram praticamente nulos, sendo perniciosos nalguns casos.

Com base nestes elementos, o programa do MpD preconiza:

5.1. Desenvolvimento da pesca, sector que devera ser conside-
rado estratégico, tendo em conta os efeitos sobre outros sectores
(como a industria e a agro-pecuaria), bem como o emprego, a Ba-
lanca Comercial e a dieta alimentar.
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5.2. O desenvolvimento da pesca tera dois vectores fundamentais:

- A pesca industrial, que se apoiard, essencialmente, nos re-

cursos das aguas internacionais e nos acordos de pesca fir-
mados ou a negociar com outros paises.

- A pesca artesanal, que se apoiard na nossa zona maritima
exclusiva e sera defendida, tanto em termos de locais de
pesca como de utilizacdo de processos tecnoldgicos permi-
tidos, contra a exploracdo selvagem da fauna maritima e a
pesca industrial ilegal.

6. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO DA PESCA

6.1. Criacdo de linhas de crédito bonificado destinadas ao sector.

6.2. Apoio ao desenvolvimento da industria de construcado e
reparacao de traineiras e pequenas embarcacdes de pesca.

6.3. Desenvolvimento de accao diplomatica visando a renego-
ciacdo e celebracdo de novos acordos de pesca, de modo a pos-
sibilitar e facilitar que empresarios nacionais operem nas aguas de
outros paises.

6.4. Apoio ao desenvolvimento de circuitos de comercializacao,
com a necessaria e conveniente circulacdo entre os nacionais resi-
dentes e 0s nacionais na emigracao.

6.5. Divulgacdo da informacao.

6.6. Incentivo a criacdo de estruturas de apoio, nomeadamente
de conservacao, embalagem e transporte segundo as mais eleva-
das exigéncias de qualidade.

6.7. Criacdo e incentivo a criacdo de escolas de pesca de nivel
profissional e médio (como forma de melhor capacitacdo do pes-
cador, de dignificacdo da sua actividade profissional e de absor-
sao de tecnologias modernas de pesca).

6.8. Desenvolvimento da investigacao na area da pesca e da
biologia maritima.

6.9. Infraestruturacao de pequenos portos de pesca artesanal.

6.10. Defesa dos recursos haliéuticos nacionais.
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7. TURISMO

Cabo Verde é um pais de sol, de mar, de paisagem diversificada
e bela (mesmo na sua dureza), de tranquilidade e seguranca, de
morabeza. Todos estes elementos combinam-se no sentido de o
tornar mais atractivo, sob o ponto de vista turistico.

Esta actividade, se bem administrada, podera ser uma fonte im-
portante de criacdo de emprego, de captacao de recursos cambiais
e, mais importante ainda, de acumulacao. Isto é, podera representar
um sector com capacidade de geracdo de recursos financeiros e
cambiais para apoiar outras areas do desenvolvimento.

Podera ser, também, um sector indutor de significativos efeitos
a montante, particularmente no que respeita a actividade agro-
-pecudria e ao artesanato, bem como ao sector dos transportes.

Duas estratégias de base se apresentam para o desenvolvimen-
to deste sector da economia cabo-verdiana:

- A opcao pela entrada brusca nos grandes circuitos turisti-
cos, que exige condi¢cdes especiais em termos de capitais
e know-how, recursos esses de que o pais ndo dispde;

- Ou entéo, a opcao pela exploracado dessa actividade apenas
com base nos recursos enddgenos.

A opcado pela entrada brusca nos grandes circuitos turisticos
apresenta riscos importantes, dos quais se destacam:

- Desenvolvimento de projectos com base quase exclusiva
no investimento estrangeiro;

- Custos elevados para o pais, que acabara por ter que assu-
mir a construcdo da maior parte das infraestruturas;

- Perda de controle sobre o sistema, com riscos financeiros,
cambiais e ambientais elevados; possibilidade de desregu-
lacdo e perda de controlo sobre o mercado;

- Choque soéciocultural, que podera trazer riscos de desequi-
librio moral, social e psicoldgico e podera pdr em causa
aquilo que é a nossa razao de ser: a nossa identidade;

- Inviabilizacdo de um dos objectivos fundamentais do de-
senvolvimento da actividade turistica, ou seja, impossibili-
dade de transformar o sector numa fonte geradora de re-
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cursos financeiros e cambiais necessarios ao desenvolvi-
merto de outros sectores.

A opcédo pela exploracdo turistica com base nos recursos en-
ddgenos apenas, comporta as seguintes limitacdes:

- Falta de tradicéo e cultura na gestao desse ramo de activi-
dade:

- Desconhecimento do mercado, seja do lado da procura seja
do lado da oferta;

- Auséncia de recursos financeiros necessarios ao desenvolvi-
mento de um sector que, se é verdade que tem potenciali-
dade para reproduzir o investimento, é também certo que
exige avultados investimentos iniciais.

Entre estas duas opcdes bdsicas, poderd ser encontrado um
compromisso que associe os interesses do investimento estran-
geiro a iniciativa empresarial enddgena e sirva, de facto, o interes-
se nacional, para além de permitir que se consiga do sector as
vantagens esperadas.

Por isso, o programa do MpD propde o seguinte:

7. Desenvolvimento da actividade turistica, com o objectivo de
criar emprego, estimular e encontrar mercado para bens de outras
actividades produtivas (como o artesanato e a agro-pecudria), ge-
rar recursos financeiros e cambiais para apoiar o desenvolvimento.

7.2. A actividade turistica ndo podera poér em causa o equilibrio
sociocultural e a identidade cabo-verdiana, nem podera represen-
tar a alienacdo de um importante recurso nacional sem a justa con-
trapartida.

7.3. O desenvolvimento do turismo processar-se-a em trés di-
reccoes:

- Turismo interno, com o objectivo de proporcionar lazer, re-
creio e cultura e permitir ao cabo-verdiano o melhor conhe-
cimento do pais, nomeadamente;

- Turismo dirigido as comunidades de emigrantes cabo-ver-
dianos, virado para a captacao de receitas e para uma me-
lhor ligac&o das referidas comunidades ao pais natal;

- Turismo internacional, dirigido aos paises desenvolvidos e
orientado para a captacdo de fluxos de elevados niveis de
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rendimento e que cada vez mais pretendem afastar-se da
vida atribulada dos grandes polos turisticos.

8. RECURSOS FSTRATEGICOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO TURISTICO

8.1. Assuncao de que o desenvolvimento do turismo é um pro-
cesso progressivo, seja do ponto de vista de acumulacdo/investi-
mento e da aquisicdo de know-how, seja no concernente a pene-
tracdo nos mercados.

8.2. Forte articulacdo da iniciativa enddgena com o potencial
de iniciativa existente nas comunidades de emigrantes cabo-ver-
dianos.

8.3. Apoio financeiro, em condi¢cdes vantajosas, aos agentes na-
cionais (residentes ou emigrantes), com base nos recursos internos,
bem como a intervencédo junto de instituicdes financeiras interna-
cionais e estrangeiras no sentido de as atrair para o financiamento
da actividade turistica.

8.4. Apoio a formacao, a todos os niveis, tanto na drea de hote-
laria, como na do atendimento e, ainda, na de gestao.

8.5. Simplificacdo e desburocratizacdo dos processos de con-
cessao de visto de turismo e criacdo de condicdes especiais de
atendimento ao turista junto das fronteiras e das alfandegas.

8.6. Apoio ao desenvolvimento de actividades desportivas, ndu-
ticas, culturais e artisticas susceptiveis de constituirem factores de
animacao turistica.

8.7. Incentivo ao desenvolvimento de um sector de transportes
internos visando servir o turismo, particularmente no que concerne
ao transporte maritimo e terrestre.

8.8. Apoio a organizacédo, formacédo e informacado de grupos so-
ciais e profissionais especificos e de toda a populacdo em geral,
visando o atendimento e acolhimento de turistas.

8.9. Incentivo ao investimento directo estrangeiro no sector, o
qual, preferencialmente, deverd ser incentivado a associar-se a ini-
ciativa enddgena e de emigrantes, bem como ao sector publico,
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sobretudo através dos municipios (este Ultimo sempre como in-
vestidor minoritario e que contribuira essencialmente com a cedén-
cia de bens publicos, por exemplo terrenos).

8.10. Desenvolvimento, juntamente com o sector privado, de
actividades de informac¢do e propaganda do produto turistico
cabo-verdiano, no exterior, em articulacdo com os adidos comer-
ciais das embaixadas, com agentes econdmicos da emigracdo que
operam ou pretendam operar no sector e com outros operadores
no exterior.

9. TRANSPORTES

O sector dos transportes é fundamental para a viabilizacdo da
economia. Durante os Ultimos quinze anos, ndo se pode dizer que
tenham sido implementadas ac¢cdes coerentes de politica econd-
mica, por forma a adequar este sector as necessidades reais de cir-
culacdo de mercadorias e pessoas, na dptica do desenvolvimento.
Com efeito, ha que fazer opcdes estratégicas, quer no que respeita
aos circuitos, quer no que se refere as modalidades de transporte;
ter em conta, nomeadamente, a natureza insular do pais e associar
este facto ao custo das diferentes opcdes; ter em atencdo que defi-
ciéncias de liga¢cdes entre parcelas do territdrio nacional é, de per
si, um factor condicionador do desenvolvimento, por inviabilizar a
exploracdo das vantagens comparativas e das relacdes de com-
plementaridade entre regides, bem como o desenvolvimento pleno
do potencial de recursos e de iniciativa enddgena de uma regiao
ou ilha e, também, o aproveitamento cabal das vantagens loca-
cionais.

Assim, o programa do MpD defende:

9.1. Desenvolvimento das infraestruturas de transportes em es-
treita ligacdo com as necessidades reais da economia e do desen-
volvimento.

9.2. Incentivo a definicdo de novas rotas, tendo em atencao as
opcdes estratégicas em matéria de comércio internacional e regio-
nal.
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9.3. Definicao de um sistema nacional de transportes que tenha
em conta os principios da racionalidade econdmica, de modo a mi-
nimizar o peso dos transportes na estrutura de custos dos produ-
tos nacionais.

9.4. Apoio a penetracdo nas rotas internacionais de transportes,
aproveitando, em especial, a localizacdo geoecondmica de Cabo
Verde.

9.5. Apoio especial ao desenvolvimento do transporte maritimo,
considerando ser o mais econdmico e, ainda, a insularidade do pais.

10. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO DOS TRANSPORTES

10.1. Apoio as empresas de transportes no sentido da exploracéo
de novas rotas, tendo em conta, nomeadamente, a estratégia de
insercdo dindmica de Cabo Verde no sistema econdmico mundial.
Este apoio terd como base a informacédo e a criacao de instrumen-
tos que permitam compensar as empresas por prejuizos sofridos
durante o periodo inicial de exploracao.

10.2. Incentivo e apoio a modernizacao da rede nacional de
transportes, inclusive pela via do apoio financeiro, particularmente
Nno gue respeita a marinha mercante.

10.3. Articulacdo com as comunidades de emigrantes, visando
a criacdo de agéncias, o apoio logistico as nossas frotas e a capta-
¢ao de carga.

10.4. Reactivacao dos portos regionais das diferentes ilhas e sua
reinfraestruturacdo, de modo a tornarem-se elementos cataliza-
dores do desenvolvimento regional.

10.5. Restabelecimento ou aumento de carreiras maritimas regu-
lares e ligacdes frequentes entre ilhas, grupos de ilhas e portos de
uma mesma ilha.

10.6. Incentivo e apoio ao desenvolvimento de uma frota mo-
derna de transportes maritimos de passageiros inter-ilhas e que
possa representar uma opc¢ao alternativa ao transporte aéreo, da-
das as condicdes de custo, rapidez e conforto.
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10.7. Reestruturacdo da transportadora aérea nacional, com o
objectivo da prestacao de um servico de qualidade e da racionali-
zacao da gestéo.

11. TELECOMUNICACOES

A informacé&o e a sua circulacdo ultra-rapida, tendencialmente
em tempo real, ¢ um dos factores mais importantes que caracteri-
zam as sociedades modernas.

A informacado, na omnipresenca que 0s meios actuais tornam
possivel, unifica e organiza o mundo, definindo, igualmente a fron-
teira da sua marginalidade. E assim que as infraestruturas de tele-
comunicag¢des, como suporte da circulacdo de informacao, devem
ser consideradas vitais para o desenvolvimento econémico de Ca-
bo Verde.

Considera o MpD que a situacdo actual de Cabo Verde se ca-
racteriza:

- A nivel nacional pela insuficiéncia, deficiente cobertura ter-
ritorial e pouca diversificacdo de telecomunicacdes;

- A nivel internacional pela marginalidade relativamente ao
mundo constituido pelas sociedades de informacdo ou no
seu limiar.

Assim, o programa do MpD preconiza:

11.1. Desenvolvimento das infra-estruturas de telecomunicacdes
de forma compativel com as necessidades dos servicos de um pais
em vias de desenvolvimento.

11.2. Definicao e implementacado de uma politica para o sector
que conduza a perda progressiva de marginalizacdo relativamen-
te ao mundo das sociedades de informacdo ou no seu limiar.

11.3. Descentralizacdo e desconcentracdo das telecomunicacdes,
como factor importante de desenvolvimento local e regional.
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12. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO DAS TELECOMUNICACOES

12.1. Ampliacdo e modernizacdo da rede nacional de telecomu-
nicacdes, implementando um projecto que permita dotar o pais de
um sistema capaz de escoar o trafego telefénico, telex, telefax, de
comunicacao de dados e de televisao de forma compativel com as
necessidades e exigéncias a médio e longo prazos.

12.2. Desenvolvimento das telecomunicac¢des rurais.

12.3. Diversificacdo dos servicos de telecomunicacdes, baseada
em tecnologias e conceitos mais avanc¢ados.

12.4. Rentabilizacdo dos investimentos j& efectuados.

13. INDUSTRIA

Tem prevalecido em sectores e estratos sociais importantes do
pais a posicao de que a industria ndo € uma opc¢ao para Cabo Ver-
de. Os que assim pensam, apresentam como argumento a pobreza
do pais em recursos naturais e a dependéncia energética. O resul-
tado de uma tal tese tem sido desastroso, pois contribuiu para o
reforco da qualidade de pais marginal que somos, tendo em conta
a nossa relacdo com o sistema econdmico mundial,

O MpD defende que um perfil de especializacdo para Cabo
Verde deve ter em conta as potencialidades que o sector industrial
oferece, tendo em atencéo:

- A realidade socioldgica do pais, facilitadora do desenvolvi-
mento do potencial de iniciativa enddgena e da capacidade
de fazer.

- Os recursos de certas camadas da emigracao, nao sé finan-
ceiros como, ainda, no que respeita a iniciativa empresarial,
desenvolvida gracas ao efeito demonstracao e ao convivio
com mercados mais dinamicos, bem como o conhecimento
e a fixacdo dessas camadas da emigracdo cabo-verdiana
em mercados de elevada potencialidade.
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- A posicao geoecondmica de Cabo Verde e os acordos de
mercado existentes.

- Alinsercdo do pais num espaco econdmico com capacidade
para lhe fornecer grande parte das matérias primas neces-
sdrias e, mesmo, recursos de tecnologia.

Mas, a Definicdo desse perfil devera considerar:

- A realidade nacional em matéria de energia;

A insuficiéncia de dgua mesmo para usos domésticos;

A necessidade de proteger o meio ambiente e a qualidade

de vida;

O potencial do mercado interno que, por reduzido, na maior

parte dos casos ndo viabiliza as empresas, mesmo ao nivel

da dimensao minima optima.

As restricdes quantitativas e qualitativas em matéria de re-

cursos humanos.

Com base nessas consideracdes, o programa do MpD pro-
pugna:

13.1. Desenvolvimento industrial, tendo como um dos vectores
privilegiados a promocao de exportacoes.

13.2. Definicdo do perfil de industrializacdo considerando todas
as potencialidades do mercado do espaco econdmico onde Cabo
Verde se encontra inserido, a jusante e a montante, bem como as
grandes restricdes da economia do pais, particularmente nos do-
minios da dgua, energia, do conhecimento técnico-cientifico e da
tecnologia.

14. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO DA INDUSTRIA

14.1. Desenvolvimento de politicas e de ac¢des visando a cria-
cao de condicdes para a circulacdo de informacao e conhecimento
in loco, pelos agentes econdmicos nacionais, da realidade dos mer-
cados externos que potencialmente poderao fornecer matéria pri-
ma e tecnologia a Cabo Verde e/ou absorver produtos de origem
nacional.
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14.2. Opcao pelas tecnologias mais avancadas, passiveis de
absorcdo e dominio relativos.

14.3. Opcéao preferencial pela producado de bens cujo conteudo
energético seja essencialmente de origem eléctrica.

14.4. Opcao preferencial pela pequena e média empresa, mas
respeitando sempre a dimensao minima dptima, no quadro da rea-
lidade cabo-verdiana e da sua relacdo com os espacos econdmicos
a gque pertence.

14.5. Desenvolvimento de politicas visando uma forte articu-
lacdo entre os agentes econdmicos residentes e a emigracao cabo-
-verdiana, na esfera produtiva e no que respeita a divulgacao e
comercializacdo de produtos nacionais.

14.6. Formacédo de mao de obra tendo em conta a estratégia de
desenvolvimento industrial adoptada e as necessidades das em-
presas.

14.7. Criacao de condicdes preferenciais de crédito e de apoio
bancario, enquadrados na estratégia de desenvolvimento industrial
definida.

14.8. Incentivos financeiros e fiscais a exportacao.

14.9. Desenvolvimento de politicas e accdes com o propdsito
de captar o investimento estrangeiro.

15. ENERGIA

Embora ndo tenham sido feitos estudos aprofundados, a for-
macao e estrutura geoldgica de Cabo Verde levam a crer que o
pais ndo dispde de jazidas de combustiveis fosseis. Este facto, as-
sociado a condi¢cdes de mercado que desencorajam a importacao
de crude e a sua refinacdo localmente, permite concluir que o ar-
quipélago nao devera enveredar por um perfil de especializacao
energética que ponha a tdénica nos derivados do petrdleo, sob pena
de se aprofundar os mecanismos de dependéncia, de fragilidade
econdmica, de agravamento dos desequilibrios macroeconémicos
e, ainda, de se inviabilizar outros sectores directamente produtivos
como o industrial.
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Por outro lado, embora os efeitos combinados da seca e depre-
dacdo provocados directa ou indirectamente pelo homem tenham
contribuido para a ruina da area florestal, a experiéncia desen-
volvida durante estes anos de independéncia prova que é possivel
criar no pais alguns perimetros florestais em condicdes de fornecer
lenha que podera vir a ser importante como substituto de parte da
energia com origem directa na queima (na industria de panificacao,
por exemplo, e em outras industrias como a producdo ceramica e
a conserveira).

Outra constatacdo importante no que respeita ao sector da
energia é a falta de racionalidade econémica que predomina no
sector, privilegiando o consumo de produtos brancos quando, em
alguns casos, 0s mesmos poderiam ser substituidos perfeitamente
por produtos negros como fuel-oil, ou, entao, o gas. Esta falta de
racionalidade tem-se manifestado, também, nas opcdes em maté-
ria de equipamento.

Porém, a grande conclusdo que se podera tirar ao fazer o estu-
do energético do pais é a sua riqgueza em energias ndo conven-
cionais, particularmente a edlica e também, a solar (fotovoltaica ou
baseada em colectores para aguecimento de dgua, bem como sis-
temas de producdo de vapor).

Esta devidamente demonstrado e aceite, hoje, que estas formas
de energia sdo competitivas relativamente as formas de energia
convencionais, com a grande vantagem de serem renovaveis e ndo
poluentes. No que respeita a Cabo Verde, para além das vantagens
referidas existe o facto de possibilitarem ao pais a libertacao rela-
tiva do fardo da factura petrolifera, com impacto directo e signifi-
cativo no equilibrio externo, bem como a reducéo da dependéncia
externa face ao petroleo, o mesmo que dizer relativamente a ener-
gia, bem considerado estratégico.

Tendo em aten¢édo as consideracdes feitas, o programa do MpD
prevé:

15.1. Desenvolvimento do sector da energia tendo em conta as
potencialidades nacionais neste dominio e os objectivos do desen-
volvimento socioecondmico, bem como as necessidades de racio-
nalizacdo econdmica e de proteccdo do meio ambiente.
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15.2. Reducédo da dependéncia energética, nomeadamente pe-
la substituicdo, sem pdr em causa critérios de racionalidade eco-
nomica, do consumo de produtos derivados do petrdleo.

16. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA DESENVOLVER O
SECTOR DA ENERGIA

16.1. Opcao pelo planeamento energético, que devera contem-
plar as necessidades do pais, o perfil de especializacdo industrial
definido, o consumo doméstico e, ainda, as potencialidades nacio-
nais No que respeita a energia.

16.2. Criacdo de um instituto nacional de energia, organismo au-
ténomo vocacionado para a divulgacao, formacao e investigacao em
matéria de energia, quer na area técnica, quer na econdémica.

16.3. Apoio especial ao desenvolvimento tecnoldgico e a inves-
tigacdo na area das energias ndo convencionais, em particular no
que respeita aos sistemas edlico e mini-edlico, bem como ao foto-
voltaico e ao bio-gas.

16.4. Desenvolvimento de politicas de cooperacdo em matéria
de energia, particularmente com empresas e paises que mais tém
contribuido para o desenvolvimento das energias ndo conven-
cionais.

16.5. Desenvolvimento de perimetros florestais virados para a
producao de lenha; apoio ao desenvolvimento de métodos econd-
micos de producao de carvao vegetal.

17. CREDITO, BANCOS E SEGUROS

O que caracteriza o sector financeiro, em Cabo Verde, é a sua
inadequacao aos objectivos do desenvolvimento. Constituido, na
esséncia, pelo Banco de Cabo Verde, a Caixa Econdmica e o ISPS,
este sector, possivelmente mais do que nenhum outro, tem sofrido
as consequéncias de uma gestao econdmica que privilegia a con-
fianca politica na atribuicdo de responsabilidades, a ideologia po-

64



litica na definicdo das linhas estratégicas, objectivos e metas, bem
como a preferéncia pelos instrumentos administrativos em detri-
mento dos econdmicos.

Em decorréncia, o pais dispde, presentemente, de instituicdes
financeiras com fraca capacidade de intervencao, burocratizadas
€ pouco operacionais, 0 que faz com que o sector, estratégico seja
incapaz de responder de forma devida aos desafios do desenvolvi-
mento.

Por outro lado, é fundamental ter em conta a necessidade do
apoio bancario a prestar aos agentes econdmicos nacionais no
exterior, como forma de viabilizar a estratégia de industrializacao
do pais e de promocao de exportacdes.

Tendo em atencdo estas consideracdes, o programa do MpD
preconiza o desenvolvimento de um sistema financeiro moderno,
capaz de responder aos desafios do desenvolvimento.

18. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA DESENVOLVER O
SISTEMA FINANCEIRO

18.1. Apoio ao desenvolvimento do sector privado da banca e
seguros; este apoio tera, nomeadamente, a forma financeira.

18.2. Separacdo dos sectores comercial e de investimentos do
Banco de Cabo Verde, integrando-os num banco comercial, a criar
com capitais publicos; O BCV terd apenas fun¢des de banco central
€ emissor.

18.3. Criacdo de mecanismos e instrumentos modernos, nomea-
damente administrativos, que facilitem a gestao do sector bancario
publico com base em critérios de racionalidade econdmica.

18.4. Implementacao de politicas visando acordos bilaterais ou
multilaterais que possibilitem a instalacdo, em Cabo Verde, de ban-
cos comerciais estrangeiros, na base de reciprocidade.

18.5. Incentivo a banca comercial no sentido de se instalar no
estrangeiro, particularmente nos paises onde haja comunidades de
emigrantes cabo-verdianos, bem como em mercados de impor-
tacao e exportacao.

65



18.6. Definicdo de politicas monetarias e de crédito adequadas
ao desenvolvimento, nomeadamente, crédito selectivo, taxas de
juro reais reduzidas, podendo ser, nalguns casos, negativas.

18.7. Simplificacao de procedimentos e desburocratizacao do
Banco de Cabo Verde; introducdo de mecanismos e instrumentos
facilitadores da transparéncia na gestdo bancéria.

18.8. Incentivo a criacdo de sociedades de capitais de risco; as-
suncao, pelo Estado, de parte dos riscos nos casos em que o agen-
te econdmico provar a oportunidade e a viabilidade do investi-
mento, ndo dispondo, porém, da necessaria parcela do capital.

18.9. Implementacédo de politicas visando atrair instituicdes es-
trangeiras ao pais, para financiamento do desenvolvimento.

19. DESENVOLVIMENTO REGIONAL, ORDENAMENTO E
OCUPACAO DO ESPACO

Em Cabo Verde, a problematica do desenvolvimento regional
coloca-se com acuidade particular, devido a dois conjuntos de
causas:

- A insularidade do pais, que coloca fronteiras fisicas muito
nitidas a cada ilha, o que determina a tendéncia para idén-
tica definicdo a nivel das fronteiras econdmicas, correndo
cada uma o risco de funcionar como um sistema pouco
aberto.

- As restricdes existentes, particularmente a nivel da energia
e agua, que aconselham a opc¢do por pequenos aglome-
rados populacionais ao invés da aposta em concentracdes
urbanas relativamente grandes.

Deve ser tido, ainda, em consideracdo o facto de ndo se poder
falar, com rigor, de distdncia como elemento que contribui para a
oneracdo de custos no espaco de cada ilha, sobretudo se atentar
no bindmio economias/deseconomias de aglomeracéao.

Assim, o programa do MpD preconiza:

19.1. A politica de desenvolvimento regional devera ter em con-
sideracdo a necessidade de desenvolvimento harmonioso e equi-
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librado do pais, protegendo igualmente os interesses de todas as
ilhas, na base de que os elementos que emprestam alguma diver-
sidade as mesmas contribuem para o enriquecimento do patri-
monio nacional, nomeadamente no plano cultural.

19.2. A politica de desenvolvimento regional devera considerar
também, como elemento fundamental, a necessidade de se evitar
o crescimento incomportavel das cidades, tendo em conta as res-
tricdes nacionais em matéria de dgua e energia, bem como as
deseconomias de aglomeracao, suficientemente importantes para
imporem ao pais, sem contrapartida significativa, um custo social
demasiadamente elevado.

20. RECURSOS ESTRATEGICOS PARA A IMPLEMENTAGCAO
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE
ORDENAMENTO E OCUPACAO DO ESPACO

20.1. Desenvolvimento de um sistema de planeamento regional
e urbano, base do sistema nacional de planeamento. Os planos re-
gionais e nacional serdo complementares e desenvolvidos de for-
ma coordenada.

20.2. Criacdo de condi¢cdes, nomeadamente, pela via do incen-
tivo e da descentralizacdo do investimento e infraestruturacao, que
tornem os pequenos centros atractivos, seja do ponto de vista res-
idencial, seja no que respeita a localizacdo de actividades produti-
vas.

20.3. Eleicdo do municipio como célula-base do planeamento
regional e urbano,

20.4. Desenvolvimento cabal de um sistema nacional de trans-
portes e comunicacdes que facilite a troca inter-regional, possibili-
tando o aproveitamento pleno das vantagens comparativas e das
relacdes de complementaridade, bem como do potencial de ini-
ciativa enddgena regional e das vantagens locacionais.

20.5. Associacdo de emigrantes a projectos de desenvolvimento
a serem realizados na sua regiao de origem.
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PARTE IV
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. SAUDE

O MpD reconhece como fundamental o direito de todos os ci-
dadaos a proteccdo da saude, entendida, em consonancia com a
OMS, como um estado de em-estar fisico, mental e social € ndo
limitada a simples auséncia de doenca.

O MpD considera que a saude da populacdo, constituindo um
dos factores determinantes do desenvolvimento sécio-econdmico
de qualquer sociedade, deve merecer uma atencao especial do Es-
tado.

A elaboracéo e implementacdo de uma politica de salde deve
ter por pressuposto basico a sua multisectorialidade, entendendo
que a maior eficacia e eficiéncia na resolucao dos problemas sani-
tarios depende de uma particular atencao as condicdes de vida da
populacao e as questdes ambientais, comportamentais e popula-
cionais relacionadas com a saude: por isso, o MpD defende que o
Estado devera promover uma forte colaboracao e articulacdo inter-
sectorial, envolvendo especialmente as areas especificas da segu-
ranca, previdéncia e bem-estar social, da educacao, do emprego,
do desporto, do meio ambiente, da habitacdo, do urbanismo, da
economia e da comunicacao social na promoc¢ao da saude.

O MpD partilha inteiramente o conceito de “cuidados primarios
de saude” da OMS e as conclusdes da Conferéncia Internacional de
Alma Ata, de Setembro de 1978, e defende que a politica de saude
a implementar favoreca a aplicacdo dos principios ai consagrados:
ela deve, pois, ter em atencdo as condicdes econdmicas e as carac-
teristicas sécio-culturais das populacdes e visar a promoc¢do da
saude e a prevencao da doenca, bem como a prestacao dos cuida-
dos de salde e de reabilitacdo necessarios para esse efeito.
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O MpD perfilha que o Estado deve, no limite dos recursos hu-
manos técnicos e financeiros disponiveis, garantir a igualdade de
acesso dos cidadaos aos cuidados de saude, seja qual for a sua
condi¢cdo econdmica e onde quer que vivam, cabendo também a
sociedade civil um papel importante na promocao e defesa da
saude publica.

O MpD entende que a politica de saude deve ter caracter evolu-
tivo, adaptando-se permanentemente as condicdes e mutacdes da
realidade nacional, as suas necessidades e aos seus recursos.

O MpD reconhece as interdependéncias sanitarias a nivel mun-
dial.

O MpD reconhece a importancia do papel dos profissionais da
salde na sociedade.

Tendo em conta o exposto, o MpD preconiza;

1.1. Um sistema de saude misto descentralizado, que permita:

a) a coexisténcia de iniciativas publicas e particulares no do-
minio da actividade de saude sob a fiscalizacdo do Estado;

b) a nivel local, uma certa autonomia administrativa e a ga-
rantia de equidade na distribuicdo de recursos humanos,
materiais e financeiros, de forma a dotar a periferia de
mMeios necessarios a prossecucao dos seus objectivos;

¢) a prestacao de cuidados de salde por servicos e estabele-
cimentos do Estado ou, sob fiscalizacdo deste, por outras
entidades com ou sem fins lucrativos;

d) a participacado dos cidadaos, da comunidade organizada e
dos profissionais de saude na definicao da politica de sau-
de, no planeamento e no controlo do funcionamento do sis-
tema nacional de saude;

e) a comparticipacdo dos utentes, em funcdo das suas possi-
bilidades, no financiamento do sub-sistema publico do sis-
tema nacional de saude.

1.2. Atencao especial as fases da vida do homem em que a sua
salde estd mais ameacada por razdes de ordem fisica, bioldgica
ou social: maternidade e primeira infancia, idade pré-escolar e es-
colar, adolescéncia, ocupacao profissional e velhice; atencao espe-
cial também, aos deficientes sem recursos e aos titulares de penséo
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social, garantindo-lhes a prestacdo gratuita de cuidados de saude
e dos meios de diagndstico. Idéntica solucao se preconiza para o
tratamento de doencgas crénicas, de doentes sem recursos para
fazer face aos elevados custos que implica.

13. Definicdo e implementacdo de uma politica de formacéo e
investigacao para a saude, envolvendo os servicos, os profissionais
€ a comunidade.

1.4. Uma vigorosa politica de gestdo de Recursos Humanos que
assegure a sua capacitacao, distribuicdo equilibrada, treinamento
permanente e remuneracao compativel.

1.5. Uma gestao dos restantes recursos disponiveis por forma a
deles obter o maior proveito social, evitar o desperdicio e a utiliza-
cado indevida dos servicos e meios.

1.6. O desenvolvimento da educacdo para a saude, instrumento
privilegiado de promoc¢éao da saude, a incidir sobre todas as ques-
tdes cujo conhecimento possa levar a uma melhor preservacao da
saude individual e colectiva e a uma participacao efectiva nos pro-
gramas de saude, designadamente nas areas de nutricdo, da hi-
giene individual e do planeamento familiar, em articulacdo com a
Educacdo, a Comunicacdo Social e a comunidade, em especial.

1.7. A implementacao da medicina escolar e da medicina no tra-
balho.

1.8. A implementacdo de uma politica publica de producdo, con-
trole de qualidade e distribuicdo de medicamentos que garanta o
regular abastecimento do pais e o acesso equitativo de todos aos
medicamentos essenciais constantes da Lista Nacional de Medica-
mentos.

1.9. O apoio as organizac¢des internacionais de saude de reco-
nhecido prestigio, designadamente a Organizacdo Mundial da Sau-
de, e a coordenacao da politica nacional de salide com as grandes
orientacdes dessas organizacdes.

110. A cooperacdo com outros paises no ambito da saude, em
particular com os de lingua oficial portuguesa e os da regido afri-
cana.

111. A promocao da defesa sanitaria do pais, com respeito pelas
regras gerais emitidas pelos organismos competentes.
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2. A SEGURANCA SOCIAL

2.]. Para o MpD a seguranca social € um direito fundamental de
todos os cidaddos.

Para o garantir, defende a existéncia de um sistema nacional de
seguranca social que abranja todos os grupos sociais, priorizando,
contudo, os trabalhadores por conta de outrem, os artesados, os
pescadores, os empregados domésticos, os camponeses e os tra-
balhadores independentes.

A seguranca social devera ser promovida, organizada e coorde-
nada pelo Estado, com a participacdo das associacdes sindicais e em-
presariais; serad unificada e descentralizada para maior eficiéncia e
eficacia, obrigatoria, subsidiada pelo Estado e co-financiada por con-
tribuicdes dos empregadores e dos trabalhadores, em termos mais
justos e equitativos e que ndo funcionem como travao ou desestimulo
a actividade econdmica; devera cobrir as situacdes de doenca, parto,
velhice, acidente de trabalho e doenca profissional e morte.

Para que a seguranca social cumpra a sua missao, que é a de
socializar os riscos, as prestacdes sociais em dinheiro serdo actua-
lizadas, para que se tornem suficientes e garantam um nivel minimo
digno.

Serd permitido um sistema complementar e facultativo para
modalidades privadas de seguros sociais em paralelo com o sis-
tema publico de seguranca social.

2.2. Na area da assisténcia social, o Estado, em estreita ligacdo com
a comunidade, priorizard os seguintes segmentos da populacao:

a) ldosos e deficientes - serdo objecto de medidas visando as-
segurar, guando necessario, a sua subsisténcia, combater a
sua marginalizacao e facilitar o seu acesso a todos os servigos
publicos e, designadamente ao transporte colectivo gratuito,
ao lazer, a habitacdo e a garantia de uma vida digna ao fim
de uma vida de trabalho. Serao flexibilizadas as condi¢cdes e
opcodes relativas a reforma, encarando-se a hipdtese de redu-
¢do da idade ou do tempo de servico exigidos, e criadas pos-
sibilidades de continuidade de trabalho adaptado em tempo
parcial para os reformados.
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b) Criancas abandonadas - merecerdo cuidado especial visan-
do a sua educacdo e reinsercao familiar e sdcio-profissional.

c) Familias a cargo de mulheres sem condicdes econdmicas -
eventualmente poderao receber ajuda material e serdo assis-
tidas especialmente no que se refere a educacao, saude, ha-
bitacao, etc.

d) Doentes crénicos sem condicdes de trabalhar e sem ampa-
ro familiar - beneficiardo de assisténcia médica e medicamen-
tosa, de eventual ajuda material e, quando possivel, de reo-
rientacdo profissional.

3. MEIO AMBIENTE E HABITACAO

A Democracia que o MpD propde aos cabo-verdianos implica
que a todos os cidadaos sejam asseguradas condi¢cdes para uma
continua melhoria da qualidade de vida.

A consecucao desse objectivo passa, entre outros factores, pela
criacdo de um quadro novo de vida, integrado num ambiente fisico
ordenado e humanizado, para o qual deverdo contribuir, poderosa-
mente, uma politica de ordenamento espacial e protec¢cdo do meio
ambiente e uma politica de habitacao.

3.1. No dominio do ordenamento espacial, entende o MpD que,
estando muitos dos problemas dos centros urbanos ligados ao
campo, resulta ilusdria qualguer tentativa de resolver aqueles sem
0s equacionar em funcdo das zonas rurais.

Importa, por outro lado, ndo esquecer gue 0 movimento migra-
torio interno, intimamente ligado ao crescimento macrocéfalo e
desequilibrado dos principais centros urbanos, tem também uma
forte componente de deslocacao de pessoas de umas para outras
regides ou ilhas.

Assim, o MpD considera fundamental uma politica de desen-
volvimento regional que permita o aproveitamento das potencia-
lidades e recursos das diferentes regides do pais, a mobilizacdo
total das suas forcas produtivas, uma mais equitativa distribuicdo
de infra-estruturas e equipamentos colectivos, a valorizacdo dos
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chamados centros secundarios e um mais equilibrado ordena-
mento populacional e ocupacdo do espaco nacional.

Considera também fundamental que o ordenamento espacial
se faca num quadro de conjunto, através de planos da Administra-
cado Publica integrados, a nivel nacional, regional e local, e que tra-
duzam uma clara articulacdo das politicas de desenvolvimento
rural com as de desenvolvimento urbano (ha quem fale por isso,
de «politica urbana»).

Nessa perspectiva, para além de medidas conjunturais expedi-
tas de emergéncia, nas areas rurais e nas cidades e vilas, o MpD
propde como exigéncia de transformacado segura e permanente da
realidade fisica nacional, a existéncia de:

- Um plano de estrutura, de dmbito nacional, base do orde-
namento territorial e de compatibilizacdo entre o planea-
mento econdmico e o fisico;

- Planos de estratégia regionais/municipais, que condensem
0s aspectos prioritarios a ter em conta no desenvolvimento
regional/municipal;

- Planos de pormenor, de ambito local.

Considera o MpD ainda fundamental que tais planos, de execu-
cao imperativa - embora flexivel - sejam elaborados, implementa-
dos e avaliados com a acc¢do concertada dos diferentes sectores
de actividade e intervenientes no processo de desenvolvimento do
pais e com a participacao activa e incentivada do cidadao, ou seja
com a participacao democratica e dindmica da sociedade, sem a
gual nenhum processo de ordenamento territorial podera ter chan-
ces de sucesso.

Ao servico do ordenamento territorial terd de estar uma vigo-
rosa politica de solos, que permita um efectivo controle do uso do
solo por parte da Administracdo, através de uma accao que, mais
do gue as medidas administrativas, privilegie a concertacéo e a as-
sociacdo dos proprietarios privados com a administracdo e medi-
das, por exemplo de natureza fiscal ou de crédito, que beneficiem
o direito de utilizacdo face ao direito de propriedade e penalizem
a ndo utilizacao efectiva dos terrenos.

Tal politica de solos assentard num plano geral de uso do solo,
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a nivel nacional, em cuja elaboracao, implementacdo e avaliacao
devera estar presente e actuante a participacdo democratica da
sociedade atras referida.

3.2. O MpD considera que a defesa do meio ambiente deve
constituir uma das preocupacdes centrais do desenvolvimento
rural e do desenvolvimento urbanistico.

Factores varios, uns fisicos (como o regime pluviométrico, o re-
levo, o regime dos ventos, etc.) outros sécio-econdmicos (como a
pressdao demografica, o parcelamento excessivo das exploracdes
agricolas, a estrutura agrdria, etc.), ligados a praticas culturais e outras
inadequadas, colocaram Cabo Verde e fundamentalmente o espaco
rural num estado de degradacao ambiental que exige medidas de
urgéncia, a par de um esforco grande e demorado de organizacdo
de accdes de defesa e proteccdo do meio ambiente.

Assim, o MpD preconiza a criacdo ou reforco de estruturas ins-
titucionais e de coordenacdo executiva, bem como uma dindmica
pedagdgica, visando:

- A inventariacdo, o estudo, a gestdo integrada e a preserva-
cao de todos os recursos naturais de que Cabo Verde dis-
pde, em especial a terra e a dgua;

- A preservacao das espécies bioldgicas;

- A promoc¢édo de uma politica integrada de gestéo de recur-
sos hidricos e de defesa da qualidade da dgua;

- A promocéao de investigacdo cientifica e técnica nos domi-
nios ligados a defesa do ambiente;

- O combate a erosao e a degradacao da paisagem natural,

- A definicdo e implementacdo de uma politica florestal eco-
logicamente equilibrada;

- O reforco da luta contra a desertificacao;

- A consideracdo, no ambito das politicas sectoriais, designa-
damente a industrial, a da pesca e a energética, dos interes-
ses do equilibrio ecoldgico, designadamente interditando
processos tecnoldgicos que o ponham em risco;

- Comparticipacdo no esforco internacional de preservacao
do meio ambiente a escala mundial.

3.3. O acesso a condicdes de habitacdo condigna é essencial
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para a construcao de uma sociedade mais justa, democratica e mo-
derna.

Por isso, o MpD defende que a Constituicdo deve reconhecer e
garantir a todos os cidadaos o direito fundamental a habitacdo, en-
tendido como alojamento em condi¢cdes de higiene e conforto,
com privacidade e acesso aos servigcos e equipamentos colectivos
circundantes que influem na qualidade de vida.

Para assegurar tal direito, o MpD preconiza, em especial:

a) O incremento de programas publicos de construcao de ha-
bitacdo social, a facultar aos cidaddos de pequeno/médio
rendimento em regime, preferencialmente, de renda reso-
[Gvel;

b) Uma politica de crédito favoravel a aquisicdo ou constru-
¢ao de casa propria, incluindo a bonificacao de juros para
familias de baixos recursos e um sistema de poupanca-ha-
bitacao;

¢) Incentivo das cooperativas e outras associacdes promo-
toras de habitacao propria;

d) Apoio a auto-construcao de habitacdo social;

e) Revisdo da legislacao tributaria sobre a habitacao pela con-
sideracdo da dimensao do agregado familiar no calculo do
rendimento colectavel.

f) Revisdo das leis de arrendamento urbano, com introducao
de mecanismos que permitam o estabelecimento de rendas
justas e maior equilibrio nas relacdes locativas.

g) Medidas especiais visando assegurar habitacdo a jovens,
idosos, doentes, deficientes, mulheres «chefes de familia»
e outros grupos vulneraveis.

h) Investigacao dirigida a melhoria da qualidade da constru-
cao habitacional, reducdo dos seus custos e maior utiliza-
cao de recursos locais.

i) Fixacdo das rendas das casas de Estado em percentagem
sobre o rendimento familiar dos inquilinos,
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4. A FAMILIA

O MpD defende que a familia representa o nucleo e a base na-
tural de qualquer sociedade humana: ela desempenha um papel
insubstituivel na formacao dos seus componentes; pode também
desempenhar papel importante no desenvolvimento social e no
proprio desenvolvimento econdmico sobretudo nas areas rurais; é
ainda antidoto forte a desestruturacdo decorrente das pressdes e
solicitacdes urbanas.

Entende, por isso, o MpD ser indispensavel elaborar e imple-
mentar uma politica de Estado voltada para a familia, visando:

4.1. Favorecer a estabilidade da familia.

4.2. Apoiar a familia na sua missao de livre e plena formacao
dos filhos.

4.3. Proteger a maternidade e valorizar a sua elevada func¢éo so-
cial, designadamente:

a) desenvolvendo e aperfeicoando o sistema de proteccao
materno-infantil;

b) alargando o periodo de férias pagas por parto;

¢) salvaguardando os periodos de aleitamento;

d) flexibilizando a legislacdo laboral em ordem a permitir a
conciliacdo da actividade profissional da mulher com a fun-
cao de mae;

e) reforcando a seguranca social relativamente ao parto;

f) incrementando as instituicdes de educacédo infantil;

g) promovendo a maternidade responsavel e a reducdo sen-
sivel da gravidez precoce;

h) concedendo especial apoio as jovens maes solteiras.

4.4. Rever a legislacao de familia em ordem a criacdo de um cor-
po normativo que responda de modo mais eficiente e eficaz aos
problemas da familia.

4.5, Criar e consolidar estruturas e instituicdes especificas para
determinados grupos de problemas relacionados com a familia,
tais como o Tribunal de Familia e um servico central do Estado vo-
cacionado para a familia.
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4.6. Promover um programa de informacdo permanente sobre
os direitos da familia e dos seus componentes.

4.7. Atender aos interesses da familia em todos os dominios da
politica social e da politica econdmico-financeira.

4.8. Dignificar a mulher e combater todas as formas da sua de-
gradacdo como objecto e da sua exploracao.

4.9, Valorizar e apoiar as mulheres «chefe de familia».

5. AJUVENTUDE

O MpD entende que, mais do que qualquer outra camada social,
a Juventude é portadora de valores e principios de mudanca que
servem de forca revitalizadora das sociedades, incutindo-lhes um
animo e um ritmo de importancia significativa para o processo de
desenvolvimento.

E, ainda, a juventude a camada mais sensivel & garantia do exer-
cicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os.

O MpD considera, por isso, fundamental que, com a participa-
¢do actuante dos jovens, o Estado defina e implemente uma poli-
tica virada para a juventude que garanta, progressivamente:

a) um sistema educativo inter-relacionado com o mundo do
trabalho;

b) a efectiva igualdade de oportunidades no acesso a forma-
cdo profissional, eliminando, de forma definitiva, as discrimi-
nacoes;

C) O acesso ao primeiro emprego;

d) o estabelecimento de um sistema especial de crédito e ga-
rantia para os jovens que facilite a sua entrada no mundo em-
presarial e apoie as suas iniciativas empresariais;

€) 0 acesso a crédito especial aos jovens que lhes facilite a
aquisicdo de habitacado condigna;

f) a concessao de facilidades de transporte aos jovens que
lhes permita um maior contacto com a realidade nacional
e internacional, e uma visdo o0 mais alargada possivel do
pais e do mundo;
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g) o acesso facil a bens da cultura, particularmente nos domi-
nios da literatura, da arte, da musica e do artesanato;

h) a criacdo de espacos e a aquisicdo de equipamentos para
a pratica do desporto e de actividades de recreacdo e de
ocupacao util de tempos livres dos jovens;

i) o fomento e consolidacao de associa¢cdes juvenis que per-
mitam o debate livre e a participacao dos jovens nos cen-
tros de decisdao que respeitem a juventude ou ao pais em
geral;

j) 0 apoio e o desenvolvimento da aprendizagem profissional.

O MpD entende que as associacdes juvenis desempenham um
papel importante nesse dominio; mas que cabe ao Estado, em es-
treita colaboracdo com as organizacdes juvenis representativas, as-
sumir uma politica nacional de juventude, ndo deixando, em caso
algum, que ela seja manipulada por qualquer organizacdo par-
tidaria, como acontece nos sistemas de partido Unico.

O MpD defende um espaco politico de liberdade e tolerancia
para os jovens, na convic¢cdo de que os dramas da juventude mere-
cem uma resposta institucional, com medidas politicas, econdmi-
cas e sociais, e ndo com o reforco do aparelho repressivo do
Estado.

6. A INFANCIA

Uma leitura do grafico da populacdo cabo-verdiana mostra
claramente a necessidade de uma maior atencdo do Poder Publico
para a infancia: cerca de 28% da populacao de Cabo Verde se situa
na faixa etdria que vai dos O anos até a idade da escolaridade obri-
gatdria.

Impde-se, pois, assegurar um trabalho qualitativo e quantitativo
de atendimento a infancia, extensivo a todo o territdrio nacional,
em que sejam respeitados os direitos sociais deste grupo e valo-
rizadas as suas vivéncias culturais e as suas necessidades.

Neste contexto, o MpD preconiza:

6.1. A definicdo de uma politica nacional de infancia em que
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sejam claros os compromissos do Estado com este grupo social,
bem como os meios para a sua viabilizacao;

6.2. A racionalizacdo e agregacao das accdes até entdo desen-
volvidas de forma desordenada, sobreposta e dispersa por diver-
SOS organismos governamentais e ndo governamentais.

6.3. A participacdo da comunidade na formulacado, na gestao e
no controle das accdes destinadas a infancia.

6.4. A definicdo das responsabilidades de cada 6rgao e esfera do
Governo a envolver nas ac¢des para a infancia, bem como a vincu-
lacdo do poder municipal na sua administracao técnica e financeira.

6.5. A diversificacdo das accdes voltadas para o atendimento
as necessidades da crianca envolvendo os sectores sociais basicos
- saude, educacdao, habitacdo, saneamento, recreio, cultura, justica
e acgdo social - com vista a expandir e melhorar os servicos ofe-
recidos de modo a abranger todas as camadas sociais e contribuir
para o pleno desenvolvimento infantil.

6.6. Uma atencao especial a educacédo pré-escolar. Dignificacdo
dos profissionais que a ela se dedicam.

7. 0 TRABALHO

7.1. Mola real do progresso, forma nobre, por exceléncia, de
dignificacdo do homem, de sua integracéao social e realizacdo pes-
soal e Unica fonte de rendimentos para a maior parte da populacdo
cabo-verdiana, o trabalho estd no centro das preocupacdes do
MpD.

Entendendo que todo o cidaddo tem o direito fundamental a
um trabalho digno, livremente escolhido, justamente remunerado,
em condicdes de seguranca e higiene - como uma das condi¢cdes
essenciais para a sua dignificacdo - o MpD tem como um dos ob-
jectivos prioritarios, assegurar o exercicio efectivo desse direito.

Para tanto, o MpD preconiza uma politica que vise:

a) Combater o desemprego;
b) Garantir a liberdade de escolha de profissao socialmente Util;
c) Estabelecer um saldrio minimo nacional e uma politica de
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saldrios, ndo discriminatoéria, mais equilibrada e que permita
uma mais justa distribuicdo do rendimento nacional;

d) Assegurar a estabilidade de emprego:

e) Estabelecer a inter-ligacédo entre a formacao escolar e o
mundo do trabalho;

f) Desenvolver a formacao profissional dos trabalhadores;

g) Estender efectivamente a todos os trabalhadores o regime
de férias pagas e a seguranc¢a social;

h) Promover e fiscalizar a seguranca e higiene no trabalho;

i) Promover a contratacao colectiva livremente negociada;

) Assegurar a institucionalizacao de uma pratica de informa-
¢ao, consulta, negociacao e participacao dos trabalhadores
na vida da empresa;

I) Assegurar a participacdo dos trabalhadores, através das
suas organizacoes representativas, na administracdo das
instituicdes de seguranca social;

m) Assegurar a activa participacdo das organizacdes repre-
sentativas dos trabalhadores na definicdo, implementacao
e avaliacdo da politica laboral;

n) Criar um Conselho de Concertacao Social, com a partici-
pacao de todos os parceiros sociais;

0) Rever a legislacao laboral e de seguranca social, num qua-
dro de concertacao social;

p) Rever e melhorar a organica judiciaria laboral;

a) Rever profundamente e promover a Administracao Labo-
ral, com destaque para a Inspeccao do Trabalho e o Servico
de Emprego, que deverdo ser dotados dos recursos neces-
sarios ao cumprimento da sua missao;

r) Promover, reforcar e desenvolver as instituicdes de forma-
cao profissional como o IFAP e o CENFA, conferindo-lhes
o estatuto e os meios adequados;

s) Incentivar os investimentos que, sem prejuizo da racionali-
dade e eficiéncia, criem postos de trabalho;

t) Reconverter, urgentemente, as FAIMO;

u) Apoiar e colaborar com a Organizacao Internacional do
Trabalho.
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7.2. O MpD incentiva também e promove a associa¢ao sindical,
consciente de que a forca dos trabalhadores esta na sua unidade
e organizacao.

Entende que cabe aos sindicatos um papel fundamental na cria-
cdo de uma sociedade nova, sem exploracdo, alienacdo e opres-
s30, em que os trabalhadores encontrem condi¢cdes de realizacdo
e dignificacao.

O MpD defende e apoia a existéncia de um sindicalismo pluralis-
ta e democratico, organizado na base dos principios da livre ade-
sdo e livre criacdo dos sindicatos, autonomia de funcionamento e
Independéncia de acc¢do sindical, designadamente em relacdo ao
Estado, a partidos politicos ou a quaisquer outras organizacoes.

Decorrente do principio da livre criacao dos sindicatos, o MpD
defende a organizacado de sindicatos por ramo de actividades so6-
cio-profissionais, o federalismo sindical e a unidade dos sindicatos
e dos trabalhadores em geral.

Para o MpD os sindicatos sdo instrumentos de luta dos traba-
Ihadores, na defesa dos seus direitos e interesses com vista a me-
Ihoria das suas condicdes de vida e de trabalho e a elevacdo do
seu nivel cultural, técnico e profissional.

Na perspectiva do MpD os sindicatos sdo parceiros sociais do
desenvolvimento sdcio-econdmico do pais, pelo que deverado ter
assento num Conselho de Concertacao Social e o direito de se pro-
nunciarem sobre todas as questdes que afectam a vida dos traba-
Ihadores e do pais.

O MpD defende a consagracao constitucional do direito a greve,
mas € pela proibicdo absoluta do «lock-out.

O MpD apoia as iniciativas dos trabalhadores que visem a cria-
cdo voluntaria de organizacdes auto-geridas, nomeadamente co-
operativas e associacdes mutualistas.

8. O DESPORTO

Manifestacdo cultural, factor de salde e qualidade de vida, meio
de aproximacao entre homens, povos e culturas, escola de civismo,
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de associativismo de solidariedade e de respeito pelo outro e ainda
modo Util de ocupacao de tempos livres, a pratica de educacao
fisica e de desporto deve hoje ser vista, antes de mais, como um
direito fundamental a todos reconhecido e constitucionalmente
garantido.

Devera igualmente ser considerada actividade de elevado inte-
resse social.

Todavia, para o MpD, tal circunstancia de modo algum podera
conduzir a sua estatizacdo ou publicizacdo: a educacdo fisica e o
desporto deverao ser sempre actividades civicas, organizadas, re-
gulamentadas e realizadas pelos desportistas; ao Estado e ao sec-
tor publico cabe estimular, fomentar e apoiar, sem nelas intervir
directa e intensamente, criando condicdes para que cada cabo-
-verdiano, independentemente da sua idade, condicdo social ou
outra, possa praticar ginastica e desporto.

Nesse quadro, o MpD considera essencial a promoc¢ao, o refor-
¢co e o desenvolvimento do associativismo desportivo democra-
tico, base indispensavel para a generalizacdo da pratica despor-
tiva e nucleo do sistema desportivo nacional.

Essencial é também que a pratica da educacdo fisica e do des-
porto seja fomentada desde os mais elementares graus de ensino,
como elemento constitutivo da integral formacao da crianca e dos
jovens. Por isso, o MpD defende que, numa politica nacional de
educacéo fisica e desporto, papel de relevo seja dado ao desporto
escolar ou educativo, virado para a formacao e aprendizagem des-
portivas, e implementado, de modo articulado, pelas agremiacdes
desportivas, pelas associacdes juvenis, pelas autarquias locais e
subsidiariamente pelo Estado.

Do mesmo modo, pela actividade coordenada das associacdes
desportivas, juvenis e sindicais com as autarquias locais, as empre-
sas e subsidiariamente o Estado, implementar-se-a o desporto so-
cial que proporcione a todos os jovens e cidaddos em geral a
pratica gimnodesportiva de lazer ou de recreio.

O Estado e as autarquias apoiam as associacdes desportivas
para a criacao de condicdes necessarias ao desenvolvimento do
desporto-competicdo e a promocao e dignificacdo dos atletas.
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Defendendo um Desporto pelos desportistas e para a socieda-
de civil, o MpD entende que:

1. O principio devera ser o da liberdade de organizacéo e regula-
mentacao da pratica desportiva por parte das associacdes desportivas.

2. A actuacao dos poderes publicos - sempre concertada e ar-
ticulada com as organizacdes desportivas - deve, no dominio da
actividade gimnodesportiva, privilegiar as seguintes areas:

a) concessao de facilidades em terrenos e financiamentos pa-
ra instalacdes gimnodesportivas a criar por iniciativa de as-
sociacdes desportivas, juvenis ou sindicais e outros elemen-
tos da sociedade civil;

b) construcdo directa de tais instalacdes e de outro equipa-
mento desportivo simples e funcional, de acordo com uma
programacao gue permita, a médio prazo, uma cobertura
racional do territério nacional em equipamentos minimos
para a pratica gimnodesportiva;

c) formacéao programada de quadros dos mais diversos niveis
(animadores, monitores, treinadores, juizes) e de dirigentes
desportivos, com vista a uma racional e descentralizada co-
bertura de todo o pais;

d) organizacao de um servico nacional de apoio médico-des-
portivo, a ser progressivamente generalizado;

e) promog¢édo do intercambio desportivo entre as ilhas do pais
€ com outros povos.

9. O ASSOCIATIVISMO

O associativismo, designadamente o de producado de bens e
servicos, concretizando valores fundamentais como a solidarie-
dade e ajuda mutua, a justica e equidade sociais, a auto-organiza-
cado e a participacao civica, constitui um dos vectores indispen-
saveis a realizacdo da Democracia e do desenvolvimento sdcio-
-econdmico e cultural.

Tendo em conta essa importancia, o MpD defende a implemen-
tacdo de politicas publicas, nos dominios financeiros, técnico, for-
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mativo e material, que reconhecam, por um lado, a especificidade
das instituicdes associativas e garantam, por outro lado, a sua auto-
nomia enguanto organizacdes auto-geridas e de auto-promocao
social, econdmica e cultural dos seus membros e nunca instrumen-
tos ao servico do Estado ou de partido politico.

Para o efeito, o MpD propugna a adopc¢ao pelo Estado de me-
didas politicas, juridicas e institucionais, nomeadamente:

9.1. Revisdo e adequacao do actual quadro juridico, de modo a
abarcar e potenciar todas as formas ndo convencionais de coope-
racao, nomeadamente os grupos de entre-ajuda nos dominios cul-
tural, social e econémico.

9.2. Institucionalizacdo de linhas de crédito para o sector asso-
ciativo, que tenham em conta a sua especificidade.

9.3. Apoio especial as cooperativas e associacdes vocacionadas
para a promocao das categorias sociais mais pobres, sem pdr em
causa a sua autonomia de funcionamento e de gestao.

9.4. Transformacéao do Fundo de Apoio as Cooperativas em ins-
tituicdes de auto-financiamento do sector, gerido pelo Movimento
Cooperativo de Cabo Verde.

9.5. Promocao de cooperativas e associacdes de poupanca e
de crédito, com vista a criacdo de um sector cooperativo bancario
e de crédito.

9.6. Acesso dos quadros das empresas cooperativas e das or-
ganizacdes associativas a bolsas de estudo e a formacdo no dmbito
dos sistemas publicos de formacédo técnica e profissional.

9.7. Promocao de apoio nacional e internacional com vista a
criacdo de estruturas de integracdo associativa a todos os niveis,
com vista a inversao da relacdo entre o Estado e o movimento as-
sociativo e a eliminacdo da intervencdo daqguele na gestdo e no de-
senvolvimento das actividades deste.

9.8. Apoio ao desenvolvimento da cooperacdo do movimento
associativo cabo-verdiano com os movimentos cooperativos re-
gionais e internacionais.

9.9. Incentivo ao apoio de organizacdes da sociedade civil, num
plano concorrencial de prestacdo de servicos e assisténcia técnica,
as estruturas associativas.
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PARTE V
DESENVOLVIMENTO CULTURAL

1. AEDUCACAO

Sem um sistema educacional devidamente estruturado e de
acordo com o pais real ndo pode haver desenvolvimento: a quase
inexisténcia de recursos naturais torna a continua elevacdo dos re-
Cursos humanos a aposta necessaria para um desenvolvimento
auto-sustentado.

Entendendo esta magna prioridade, o MpD coloca a proble-
matica da Educacdo e Formacdo como uma das suas preocupa-
cdes maiores.

O MpD considera que a Educacao, para além de dever inserir-
-se numa politica de desenvolvimento sécio-econdmico e cultural,
€ um factor importante para permitir o exercicio da liberdade e a
realizacdo pessoal.

O MpD concebe a Educacdo ndao como mero instrumento de
transmissdo de conhecimentos, mas fundamentalmente como
meio de aprendizagem e de formag¢ao gradual do individuo - crian-
ca, jovem e adulto - em ambiéncia apropriada, para a liberdade
responsavel, para o envolvimento comunitario, para a capacitacdo
técnico-cientifica e para a mentalidade democratica.

Assim sendo, propde uma politica educacional que vise o de-
senvolvimento integral e equilibrado, em consonancia com as ne-
cessidades e as aspiracdes das populacdes e das tendéncias de
desenvolvimento regional e nacional.

Tal politica devera basear-se no principio da igualdade de opor-
tunidades, da liberdade plena e da interacéo e solidariedade so-
ciais e envolver a familia e a sociedade, permitindo uma dindmica
ajustadora por parte dos principais agentes e receptores - pais,
professores, alunos, comunidade, mercado de trabalho.
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O MpD propde-se corrigir as insuficiéncias do actual sistema de
ensino, traduzidas designadamente na sua fraca qualidade, na falta
de interligacdo com o mundo do trabalho e da tecnologia e com a
politica de desenvolvimento, na insuficiente qualificacdo e valoriza-
cao do pessoal docente, nas limitacdes e discriminacdo no acesso
ao ensino, a insuficiéncia e degradacao das infra-estruturas esco-
lares, etc.

Nesse quadro e de forma a preparar o pais para o desafio do
futuro, o MpD nortear-se-a pelas seguintes linhas de orientacao:

1.1. Democratizacdo das estruturas e do funcionamento da
Administracdo escolar.

1.2. Coexisténcia do ensino publico e do ensino particular, pro-
movido por instituicdes religiosas, cooperativa e/ou por entidades
colectivas e individuais para tal capacitadas: sua articulacao e inte-
gracdo num Uunico sistema nacional de ensino.

1.3. Integracao da educacéao pré-escolar no sistema nacional de
educacao.

1.4. Elevacdo dos padrdes educacionais exigidos em todos os
niveis de ensino.

1.5. Estabelecimento do minimo de seis anos de escolaridade
para todos, devendo o programa assegurar, através do dominio da
lingua portuguesa, do cdlculo basico e de um desenvolvimento
harmonioso da personalidade, a real possibilidade de opcao entre
o prosseguimento dos estudos e a formacao necessaria a uma di-
recta entrada no mercado do trabalho.

1.6. Reforco e relevancia das componentes praticas, técnicas e
profissionalizantes no ensino, sem esquecer a formacao humanista
de modo a permitir aos estudantes, no fim de cada ciclo, serem
treinados numa profissao e enquadrados no mercado do trabalho.
Atencdo especial ao ensino agricola.

1.7. Promocao, através do ensino, de uma mentalidade empre-
sarial e de uma nova cultura relativamente a uma postura diferente
e as formas de cooperacao no trabalho, mais justas e menos alie-
nantes.

1.8. Garantia de igualdade de acesso ao ensino, que deve ser
gratuito para os que ndo podem suportar os respectivos custos.
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1.9. Participacao dos estudantes, professores, encarregados de
educacao e da comunidade na gestdo das escolas. Estimulo de as-
sociacdes de pais, professores, estudantes, etc. e sua correspon-
sabilizacdo nessa gestao.

1.10. Estreita ligacdo da escola a comunidade, no campo e na
cidade, ao mundo do trabalho e a tecnologia: as escolas deverao
gozar de autonomia que lhes permita uma interaccao global com
0 meio em que se encontram inseridas, serem capazes de respon-
der as necessidades culturais, econdmicas e sociais dele e serem
parte integrante do seu crescimento e desenvolvimento.

1.1. Dignificacdo e valorizacao da profissao docente: uma edu-
cacdo de qualidade so é possivel com um quadro de professores
competentes em todos os niveis. Deve, por isso ser desenvolvida
uma politica que assente em:

a) formacédo continua;

b) remuneracdo condigna;

¢) enquadramento justo na funcéo publica;

d) definicdo de uma carreira docente estimulante e atractiva;

e) co-responsabilizacdo da comunidade na valorizacdo e re-
conhecimento da profissdo de professor;

f) criacdo de condi¢cdes para uma efectiva participacdo do
pessoal docente na definicdo e execucado da politica nacio-
nal de educacao.

1.12. Erradicacdo do analfabetismo, especialmente entre os jo-
vens, com O concurso de parceiros sociais € com a comunicacao
social. Apoio a toda a atitude educativa voluntaria.

113. Organizacdo do ensino superior no pais, designadamente
nos dominios técnicos e de gestdo, privilegiando o ensino poli-
técnico e a pds-graduacdo, em sintonia com as necessidades do
desenvolvimento do pais e como um meio de promover a capa-
cidade nacional de pensar e conceber, de estimular e facilitar a in-
vestigacdo técnico-cientifica virada para a realidade nacional e de
melhorar a qualidade do ensino cabo-verdiano.

1.14. Adopcao de uma politica de bolsas de estudo que delas fa-
ca instrumento para premiar os mais capazes mas também de
apoio aos mais carentes.
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1.15. Promocéao e desenvolvimento dos meios audio-visuais de
ensino, particularmente a radio e a televisdo, como recursos sus-
ceptiveis de permitir a formacéao e a divulgacdo de conhecimentos,
bem como a implementacao de um ensino de qualidade, com ele-
vados niveis de rendibilidade.

2. ACULTURA

O MpD, partindo de que a cultura deve ser vista como uma
componente de toda a vida social, como condicao e resultante de
uma afirmacéao efectiva do aprofundamento da ideia democréatica
que propugna a todos os niveis da vida nacional;

Assumindo o principio de que o exercicio da actividade cultu-
ral (quer a titulo individual, quer através de grupos ou de associa-
¢des) s6 ganha dimensdo e tem possibilidade de expressao
auténtica num clima de liberdade e sem quaisquer preocupacdes
de dirigismo, maxime por parte dos érgaos do Estado;

Ciente do papel que cabe as elites culturais na afirmacao da vida
cultural do pais;

Tendo em conta que a politica cultural, em Democracia, impde
que se assegure a todos amplos e progressivos direitos culturais e
0S meios para a sua efectiva realizacéo;

Preconiza:

2.1. A completa liberdade de criacao e divulgacao literaria, ar-
tistica e cientifica, a qual ndo pode ser sujeita a quaisquer formas
de censura e discriminacao.

2.2. Deste modo, a politica e a intervencao do Estado e dos seus
oérgaos deverao estar limitadas a criacdo de meios (materiais, finan-
ceiros e outros) que estimulem e facilitem a livre criacdo, a divul-
gacdo e a difusdo de obras literarias, artisticas e cientificas.

Para o efeito, o Estado cabo-verdiano com os seus proprios
meios e ainda os que |he for possivel obter de outras entidades,
publicas ou privadas, deverd conceder beneficios e incentivos
(nomeadamente fiscais) a quem se proponha ajudar ou investir na
indUstria cultural.
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2.3. Uma politica de real e extensiva «animacao cultural», des-
pida de qualquer paternalismo e dirigismo e que propicie o aces-
so de toda a populacdo aos valores da cultura - a ser implemen-
tada pelo Estado na ideia de que a cultura ndo se subordina a po-
litica, com a colaboracéo das associacdes e personalidades ligadas
a cultura e através de uma verdadeira democratizacdo dos meios
e instrumentos de acc¢ado cultural,

2.4. A defesa e a valorizacdo da lingua nacional e dos demais
valores do patrimoénio cultural do pais.

2.5. A descentralizacdo no que se refere a realizacdo dos even-
tos culturais e a dotacdo dos meios necessarios ao incremento das
actividades culturais.

2.6. A concessdo de todo o apoio a divulgacao, tanto no pais
como no estrangeiro, dos valores culturais cabo-verdianos, com
respeito pelos direitos de autor.
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PARTE VI
RELACOES EXTERIORES

A década de 90 despontou marcada pelos acontecimentos ex-
traordinarios dos ultimos meses de 1989, em que a Humanidade
viveu momentos histoéricos, cujas consequéncias ja se fazem sentir
e levaram a:

O desmoronar do sistema estalinista;

O alastramento do descontentamento face aos diferentes
sistemas de partido Unico, de direita ou de esquerda, em
todos os continentes;

O renovar da confian¢a na ac¢ao civica e politica dos cida-
daos tanto na luta contra os regimes ditatoriais, como na
construcdo de um futuro diferente;

O reconhecimento de que a Democracia € o sistema poli-
tico que melhor serve os interesses de todos;

O sentimento de solidariedade internacional, necessaria ao
equacionamento e resolucao dos problemas que afligem a
humanidade;

O fim da guerra fria e o consequente afastamento da hipo-
tese de um holocausto nuclear;

- O inicio do fim do regime de apartheid na Africa do Sul;

O crescente papel da ONU na resolucdo dos diferendos in-
ternacionais.

Porém, de par com a euforia prépria das grandes viragens his-
toricas, desenham-se no horizonte espectros que, ao longo dos
tempos, tem representado assombracao continua: a fome, o na-
cionalismo, o fundamentalismo religioso, a guerra, etc..

Por outro lado, existe ainda a heranca da década de 80, tradu-
zida em:

Especulacdes financeiras sem precedente, a divida externa
do Terceiro Mundo e o deficit americano;
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- A possibilidade real dum bloco econdmico do Extremo Ori-
ente, liderado pelo Japao;

- Aimplementacdo de medidas fundamentais para o estabe-
lecimento de uma Europa integrada - com unidade mone-
taria e total liberdade de circulacdo de capitais, mdo de
obra e mercadorias;

- A Europa de Lesta a posicionar-se como um poderoso fac-
tor de atracgéo de capitais privados e publicos;

- O despontar duma superpoténcia econdmica no coracao
da Europa - a Alemanha reunificada.

Acresce que a ameaca real de recessdo internacional e a alta do
preco do petrdleo, conspiram para criar uma conjuntura extre-
mamente desfavoravel, em especial para os paises economica-
mente mais débeis, como Cabo Verde.

Nesse quadro e na optica do MpD, a politica externa cabo-ver-
diana deve orientar-se por forma a que Cabo Verde encontre o seu
espaco no novo mundo que, tumultuosamente, estd a nascer.

O MpD reconhece a importancia estratégica que as relacdes ex-
ternas tém para o desenvolvimento de Cabo Verde.

O MpD defende a ideia de que n&do sé a garantia da liberdade
dos povos, como também a propria independéncia nacional cabo-
-verdiana, exigem um clima de paz e cooperacao internacionais.

Assim, o MpD preconiza uma politica de relacdes exteriores que
se oriente, essencialmente, pelos principios e prossiga os objec-
tivos fundamentais seguintes:

1. A estreita articulacdo entre a politica interna e a externa.

2. O respeito pelos principios de direito internacional geral ou co-
mum e pelos principios e objectivos consagrados na Carta da ONU.

3. A contribuicdo do Estado de Cabo Verde, dentro das suas
possibilidades, para o reforco do Direito e da Justica internacionais
e para a resolucao pacifica dos conflitos, nomeadamente no con-
texto africano.

4. A promocao do papel das organiza¢cdes internacionais da re-
solucado dos diferendos entre Estados.

5. A adopc¢ao, como vertentes importantes da politica externa
cabo-verdiana, de:

94



a) a defesa da democracia pluralista e do seu fortalecimento
como valor universal, condicdo do desenvolvimento e da
contenc¢ao dos conflitos internacionais;

b) a defesa e a promoc¢ao dos direitos do Homem, no mundo;

¢) a promocao da integracdo econdmica internacional sem a
marginalizacdo de qualquer regido.

6. A manutencao e o estabelecimento de rela¢cdes diplomaticas,
culturais e econémicas com todos os Estados, na base dos princi-
pios da ndo ingeréncia nos assuntos internos, da igualdade dos Es-
tados e da coexisténcia pacifica.

7. O estabelecimento de relacdes especiais de cooperacao, a
todos os niveis e nos planos bilateral e multilateral, com os paises
africanos. Accdo diplomatica e comparticipacao activa no sentido
de facilitar a integracdo econdmica dos paises da CEDEAO e da
modernizacdo e eficiéncia dos organismos regionais africanos de
que Cabo Verde faca parte.

8. Estabelecimento de especiais relacdes de cooperacao cultural
com Portugal, Brasil e os paises africanos de lingua oficial portugue-
sa, designadamente para defesa e promog¢ao da lingua portuguesa,
maxime junto das diferentes instancias internacionais.

9. O estabelecimento de relacdes privilegiadas de cooperacao
econdmica, cientifica e técnica com Portugal, Brasil e paises de lin-
gua oficial portuguesa e de fortes lacos de cooperacdo com os
paises da CEE, especialmente no quadro dos ACP, com os paises
noérdicos, com os Estados Unidos da América do Norte e, em geral
com todos os paises onde existem comunidades de emigrantes
cabo-verdianos.

10. O estabelecimento de relacdes de cooperacdo econdmica,
cientifica e técnica com os Novos Paises Industrializados - NIP.

11. A participacdo activa em organismos internacionais de ca-
racter econdmico, como a ONUDI, a CNUCED, etc..

12. A contribuicao, de acordo com as possibilidades do pais, pa-
ra a eliminacdo dos vestigios do colonialismo e do racismo no
mundo.

13. A defesa da soberania nacional e a prossecucdo dos interes-
ses nacionais, através de uma politica que realize Cabo Verde na
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sua dimensao histérica, geografica e cultural, como pais voltado
para o mundo e aberto a permuta de valores.

14. A defesa e proteccao dos interesses legitimos das comuni-
dades cabo-verdianas espalhadas pelo mundo, vistas como parte
integrante da Nacao cabo-verdiana.

15. Reforco da presenca diplomatica cabo-verdiana nos paises
potenciais mercados de factores e produtos para e de Cabo Ver-
de e nos paises com significativas comunidades cabo-verdianas.
Reforco da vertente econdmica da actividade das missdes diplo-
maticas cabo-verdianas, por exemplo através da colocacdo nelas
de adidos comerciais.
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PARTE VI
A EMIGRACAO

A emigracao tem sido, ao longo de séculos, uma saida face a
insuficiéncia de recursos naturais, a aleatoriedade das chuvas e a
falta de racionalidade na politica de desenvolvimento de Cabo
Verde.

A magnitude deste movimento migratdrio € demonstrada pela
extensao das comunidades cabo-verdianas no exterior e o seu ca-
racter de valvula de escape revelado pelas multiplas rotas que se-
guiu, aproveitando as mais diversas situacdes conjunturais.

Por isso mesmo, os cabo-verdianos que emigraram nao viraram
as costas a sua terra. Pelo contrario, souberam manter lacos afec-
tivos profundos com os familiares e amigos que ficaram.

A ligacdo com o pais resulta numa corrente de remessas em
dinheiro que, ao longo dos anos, tem-se revelado como a maior
fonte de receitas do pals, para além da ajuda externa.

Por outro lado, nas suas comunidades no estrangeiro, os cabo-
-verdianos procuram manter a sua identidade cultural, permanen-
temente ameacada ndo soé pela vivéncia num mundo estranho, co-
mo também pela permeabilidade da postura cabo-verdiana,
derivada da sua propria origem, no cruzamento de varias culturas:
dai que a referéncia a terra, os lacos afectivos mantidos, as férias
nas ilhas tenham um papel assegurador e refrescante da cabo-ver-
dianidade.

O MpD afirma que a Nacdo cabo-verdiana ndo se resume a
populacdo das ilhas, abrangendo também todas as nossas comu-
nidades espalhadas pelo mundo.

E considera que o reforco das relacdes, em todos os dominios
(econdmico, cultural, desportivo, etc.), entre o pais e as comuni-
dades cabo-verdianas no exterior é essencial para a afirmacao da
cabo-verdianidade.
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O MpD entende, outrossim, que os emigrantes tém um papel
essencial no processo de desenvolvimento de Cabo Verde.

Por isso, deve o Estado de Cabo Verde, em estreita colaboracao
com 0s organismos genuinamente representativos das diferentes
comunidades cabo-verdianas no exterior, adoptar uma verdadeira
e coerente politica nacional para a emigracdo que vise designa-
damente:

* 0 apoio e a defesa dos interesses especificos dos emigran-
tes cabo-verdianos nos paises de acolhimento, nomeada-
mente nos dominios cultural, de trabalho, formacéo pro-
fissional, educacao e consular, em geral, através de acor-
dos a estabelecer com os governos dos paises de acolhi-
mento;

* a promog¢do e o aproveitamento, ao servico do pais, das ca-
pacidades técnicas, cientificas e profissionais dos emigran-
tes;

* 0 refor¢co da unidade nacional e a preservacdo da identida-
de cultural cabo-verdiana.

Para tanto, o MpD preconiza, em particular:

1. A concessdo aos emigrantes, generalizadamente, do direito
de voto;

2. Representacao significativa da emigracdo no parlamento;

3. Autonomia as ilhas e concelhos para o desenvolvimento de
relacdées com os emigrantes delas naturais;

4. Intercdmbio cultural e desportivo com as comunidades ca-
bo-verdianas. Organizacdo de eventos desportivos ou culturais pe-
riddicos com a participacao de toda a nacdo cabo-verdiana.

5. O desenvolvimento da interligacao econdmica entre o pais e
as comunidades. Ampla divulgacédo, junto dos emigrantes, de infor-
macao econdmica relativa a Cabo Verde, bem como das oportu-
nidades de investimento. Apoio na descoberta dessas oportu-
nidades.

6. Apoio a insercdo das comunidades nos sectores mais dina-
micos da economia dos paises de acolhimento. Incentivo e apoio
a iniciativas empresariais de emigrantes nos paises de acolhimento,
tendo em conta a busca de mercados para produtos nacionais.
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7. Criacdo de condicdes que facilitem ao emigrante o investi-
mento e 0 acesso a propriedade em Cabo Verde.

8. Preferéncia, na cooperacao técnica, por quadros nacionais ou
de naturalidade ou ascendéncia cabo-verdiana, competentes, resi-
dentes no estrangeiro.

9. Promocao das geminac¢des com cidades ou colectividades
onde existam comunidades cabo-verdianas.

10. Criacado, na estrutura governamental, de um Ministério ou
uma Secretaria de Estado que se ocupe exclusivamente da drea de
emigracao.

11. Apoio as associacdes e demais estruturas representativas dos
emigrantes, sem quaisquer interferéncias dos érgdos do Estado
nas opc¢des a tomar por aquelas. Estimulo a criacdo de novas asso-
ciacdes ou organizacdes representativas, onde se mostrar neces-
sario.

Novembro de 1990
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